ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAO

Impugnacgao ao Edital
Pregao Presencial n® 28/2020

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo ao Edital dos autos do Pregdao Presencial n? 28/2020,
objetivando a aquisi¢do eventual e sob demanda de Medicamentos para suprir as demandas
das Unidades de Satde, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Piracanjuba/GO, realizada pela Empresa Supermedica Distribuidora Hospitalar Eireli,
inscrita no CNP] sob o n? 06.065.614/0001-38, estabelecida na Rua C-159, n? 674, Jardim

América - Goiania/GO.
2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante questiona em sintese, as seguintes razoes de fato e de direito para

justificar a medida interposta:

I. Condicdes de participagdo em relagdo a exclusividade participagdo para

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

II. Ultrapassagem do porcentual de 25% (Vinte e cinco por cento) do objeto da

Licitagao;

III. Ndo especificagdo do limite de regido para Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte sediadas proximo ao érgao licitante.

A referida impugnagdo encontra-se em sua integra anexado aos autos do Pregao
Presencial n2 28/2020, encontra-se ainda devidamente publicada no Site Oficial do Municipio

de Piracanjuba, fazendo parte e como se aqui estivesse transcrito.

3.DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante:
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I. Que seja alterada a licitagdo, retirando dos termos editalicios a previsdo atinente
a participagdo exclusiva das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no total de 60%

como esta reservado a elas.

II. Que seja incluso no edital o critério a ser utilizado pela CPL para classificar o limite
de regido que podera beneficiar as empresas participantes do procedimento licitatério, como
atendimento a Lei Complementar 123/2006, ao principio da transparéncia e o da vinculagao
aos termos do edital, bem como, contenha previsdo de que sera necessario 03 microempresas

e/ou EPP’s na disputa dos itens para que seja consagrada a exclusividade narrada.
4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Cumpridas as formalidades legais, verifica-se que a impugnac¢ao protocolada sob o
n? 86515/2020 no Departamento de Apoio da Prefeitura de Piracanjuba, no dia 13 de julho de
2020 pela empresa Supermedica Distribuidora Hospitalar, inscrita no CNP] sob o n°
06.065.614/0001-38 é tempestiva, vez que atende ao exigido no Edital, bem como ao art. 41,
da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Preliminarmente, esta Pregoeira diligenciou o referido processo a Procuradoria
Geral da Prefeitura de Piracanjuba/GO a fim de exarar Parecer Juridico em relagdo a

Impugnagdo realizada.

Adentrando ao mérito, e considerando a edigdo da Lei Complementar n® 147, de 07
de agosto de 2014, que promoveu alteragdes na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006 especialmente nos artigos relativos ao favorecimento das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte em procedimentos licitatorios, a Administragao Publica devera realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais).

Segue transcrig¢do do citado:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragdo publica:
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I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)”

E oportuno ressaltar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, conforme se verifica na Instrugdo Normativa n2 08, de 07 de dezembro de

2016, vejamos:

“Art. 7% Os érgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).”

A empresa impugnante alega ilegalidade nos termos do edital, onde a mesma

observa que:

“o total dos objetos equivale ao valor de R$ 5.433.95525 do qual o R$
3.260.640,39 estd exclusivo para as empresas ME e EPP gerando o percentual

de 60% dos objetos.”

Ainda mencionando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, conforme se verifica na Instrugdo Normativa n® 08, de 07 de dezembro de

2016, temos:
“Art. 10. Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 7° a 9: @

I - deverd ser considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada
item separadamente ou, nas licitagées por preco global, o valor estimado para

o grupo ou lote da licitagdo que deve ser considerado como um tnico item;”

Destaca-se ainda os Acérdios n2 2957/2011 - Plenario e 3.771/2011 - Primeira
Camara, publicados pelo Tribunal de Contas da Uniao estabelecendo que o limite maximo de
R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais) a que se refere o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n®

123, de 2006, alterada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, deve ser aferido par cada item,
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ja que tal Corte de Contas entende que cada item licitado corresponde, na verdade a uma

licitacio distinta, s6 sendo agrupado em uma mesma licitagdo por motivos de economia

processual.

Dessa forma, o pardmetro para adogdo de licitagdo exclusiva para Microempresa e

Empresa de Pequeno Porte, deve ser feita para cada item isoladamente, in verbis:

“Tratamento dispensado a microempresas e a empresas de pequeno porte em
licitacées: 2 - As licitagbes processadas por meio do sistema de registro de
pregos, cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser
destinadas a contratagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, competindo ao 6rgdo que gerencia a ata de registro de pregos autorizar
a adesdo a referida ata, desde que cumpridas as condigées estabelecidas no art.
82 do Decreto n? 3.931, de 2001, e respeitando, no somatdrio de todas as
contratacdes, ai incluidas tanto as realizadas pelos patrocinadores da ata
quanto as promovidas pelos aderentes, o limite mdximo de R$ 80.000,00 em
cada item da licitagdo. Acérddo n.° 2957/2011 - Plendrio, TCU -
017.752/2011-6, Rel. Min. André Luiz de Carvalho, 9.11.2011.”

“Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00 previstos no art. 48,
1, da LC n® 123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 para a realizagdo
de processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, o certame estava dividido em 52
itens de concorréncia auténomos entre si, sendo, assim, cada item disputado de
maneira independente dos demais. Acérddo 3.771/2011 - Primeira

Camara/TCU”

Quanto ao requerimento de inclusdo no Edital, prevendo que serdo necessarias 03

(trés) Microempresas e/ou Empresas de Pequeno Porte na disputa dos itens para que seja

consagrada a exclusividade narrada e ainda a inclusdo do criterio a ser utilizado para

classificar o limite de regido que poderd beneficiar as empresas participantes do

procedimento licitatério, observa-se que no art. 49, inciso I, da Lei Complementar n? 123, de

2006, nio se refere A presenca de 03 (trés) Microempresas e/ou Empresas de Pequeno Porte
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na sessio de licitacdo, e sim a um levantamento que a Administragdo Publica devera fazer da
existéncia das mesmas localizados no local ou na regido e que tenham condig¢des de fornecer

objeto.
Vejamos a redagdo do art. 49, inciso Il da Lei Complementar n® 123, de 2006:
“Art. Nédo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(..) I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio;”

E mencionado no Parecer Juridico exarado pelo Assessor Juridico do Municipio de
Piracanjuba/GO, Dr. Gilberto Pereira Borges, 0OAB/GO n? 24.336, o Acérddo Consulta n® 03, de
2018 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, onde é fixado o entendimento
que ndo é obrigatério a instituicio e manutengdo de cadastro de fornecedores pela
Administragio Municipal em decorréncia da auséncia de previsdo legal. Assim, a
Administragdo ndo fica impedida de realizar licitagdes com tratamento diferenciado e
simplificado em prol das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em razao da ndo

institui¢do de cadastro prévio.

Ainda seguindo o entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

de Goias, o que pode acontecer seguindo suas palavras:

“(..) se durante a fase interna de planejamento ndo houver identificagdo de
possiveis fornecedores enquadrados na forma do art. 48, I da LC n® 123/2006, é
consenso entre os posicionamentos precedentes que é possivel a aplicagdo do
art. 49, inciso 11 do referido diploma, permitindo-se a participagdo no certame
de fornecedores de modo geral, observando-se as cldusulas de preferéncia
dispostas no art. 44 do mesmo Estatuto.” @
Assim nio ha nenhuma obrigatoriedade de licitagdo com participagdo dos

fornecedores em geral quando ndo identificado no minimo 03 (trés) fornecedores
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competitivos enquadrados como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediados no
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatoério. HA uma faculdade da Administragdo Publica.

Quanto aos critérios a serem utilizados para classificar limite de regido verifica-se

na Instrucdo Normativa n2 08, de 07 de dezembro de 2016:
“Art 2% (..)
§19 Para efeitos desta Instrug¢do Normativa considera-se?

I - dambito local - limites geogrdficos do Municipio onde serd executado o

objeto de contratagdo;

Il - ambito regional - limites geogrdficos da mesorregido ou microrregido,

conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

()

$§2° Admite-se a adog¢do de outro critério de definicdo de ambito local e
regional, justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento

especifico do érgdo ou entidade contratante e que atenda aos objetivos no art.

19"

Nesse sentido, consideram-se Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
sediadas local, aquelas situadas nos limites geograficos do Municipio de Piracanjuba/GO, e
sediadas no 4mbito regional aquelas situadas nos limites geograficos da mesorregidao ou

microrregido, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Ainda em relagdo a exce¢do disposta no art. 49, inciso II, da Lei Complementar n®
123, de 2006, é oportuno ressaltar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins — Resolu¢do TCE/TO - 181/2015 - Pleno, vejamos: @

RESOLUCAO TCE/TO N¢ 181/2015 - Pleno “Nos termos do art. 48, I, da LC n?
123/2006, uma empresa que ndo seja ME e/ou EPP ndo poderd participar de
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uma licitagdo exclusiva para as microempresas e empresas de pequeno porte.
Conforme inciso Il do art. 49 da LC n? 123/2006, caso inexista o niimero
minimo de trés ME e/ou EPP, sediadas no local ou na regido, e que sejam
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital, conseqiientemente, a
realizagdo de uma licitagdo exclusiva com fundamento neste inciso restard
justificadamente afastada, e para tanto, o edital ndo poderd prever que ndo
comparecendo nenhuma ME e/ou EPP, serd permitida a participagdo de

empresas de maior porte.”

Ademais, caso a licitagdo exclusiva para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte seja declarada deserta, a Administracdo devera repetir o certame, e permanecendo o
desinteresse dessas empresas e a necessidade da contratagdo, deve realizar nova licitagdo
permitindo-se, desta feita, a fim de garantir a competitividade do certame, a participagao de
empresas em geral, conforme orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias no

Acérdao Consulta n® 00003/2018.
5. DA DECISAO

Diante do exposto acima, e considerando Parecer Juridico datado de 14 de julho de
2020, exarado pelo Assessor Juridico do Municipio Dr. Gilberto Pereira Borges, OAB/GO n®
24.336, a Pregoeira decide pelo conhecimento da Impugnacdo interposta pela Empresa
Supermedica Distribuidora Hospitalar Eireli, inscrita no CNPJ sob o n? 06.065.614/0001-
38 dada sua tempestividade e regularidade formal, e no mérito, negar-lhe provimento pelos

motivos acima descritos.

Notifique-se;
Publique-se.
Sem mais.

Piracanjuba/GO, aos 15 dias do més de julho de 2020
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