ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAO

Impugnacao ao Edital
Pregao Presencial n® 22 /2021

01. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo ao Edital dos autos do Processo Administrativo protocolado sob
o n° 91082/2021, autuado na modalidade de licitagdo Pregdo Presencial n® 22/2021-
Sistema de Registro de Pregos - do Tipo Menor Prego por Item, objetivando a aquisi¢io
eventual e sob demanda de Materiais Médicos e Hospitalares para suprir as demandas
das Unidades de Saiddes ligadas a Secretaria Municipal de Saide de Piracanjuba/GO, de
acordo com as quantidades e especificagdes constantes no Termo de Referéncia,
realizada pela Empresa RM HOSPITALAR LTDA., Pessoa Juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ] sob o n? 25.029.414/0001-74, estabelecida na Avenida Sonnemberg,
Quadra 147, Lote 17/18, n® 544, Bairro Cidade Jardim - Goiania/GO.

02. DAS RAZOES

A impugnante questiona em sintese, as seguintes razdes de fato e de direito para

justificar a medida interposta:

L. Aplicabilidade da exclusividade de contratacio de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte para os itens cujo valor médio a ser contratado seja inferior a R$

80.000,00 (Oitenta mil reais).

A referida impugnagdo encontra-se em sua integra anexada aos autos do Pregio
Presencial n® 22/2021, sendo ainda devidamente publicada no Site Oficial do Municipio

de Piracanjuba fazendo parte e como se aqui estivesse transcrita.

03. DOS PEDIDOS

Requer a Impugnante:
I. Suspensido do certame agendado para o dia 22 de julho de 2021: @
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IL. Alteracdo do edital, excluindo a exclusividade de participag¢do de microempresa

e empresas de pequeno porte;

III. Nova publicagao do edital com as alterac¢des solicitadas.

04. DA ANALISE E JULGAMENTO

Cumpridas as formalidades legais, verifica-se que a impugnac¢do protocolada sob o n?
94487/2021 no Departamento de Apoio da Prefeitura de Piracanjuba, no dia 14 de julho
de 2021 pela empresa RM Hospitalar Ltda. inscrita no CNP] sob o n?
25.029.414/0001-74 é tempestiva, vez que atende ao exigido no Edital, bem como ao
art. 41, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993,

Preliminarmente, esta Pregoeira diligenciou o referido processo a Procuradoria Geral da

Prefeitura de Piracanjuba/GO a fim de exarar Parecer Juridico em relagdo a Impugnacio.

Adentrando ao mérito, e considerando a edigdo da Lei Complementar n2 147, de 07 de
agosto de 2014, que promoveu alteracdes na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, especialmente nos artigos relativos ao tratamento diferenciado e
favorecimento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em procedimentos
licitatérios, a Administragdo Publica DEVERA realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagao de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais). Segue transcri¢do

do citado:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente d participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)” &
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E oportuno ressaltar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias, conforme se verifica na Instrugdo Normativa n° 08, de 07 de dezembro de

2016, vejamos:

“Art. 7° Os drgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais).

()
Art. 10. Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 7° a 9

I - deverd ser considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada
item separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para

0 grupo ou lote da licitagdo que deve ser considerado como um tinico item;”

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias j& manifestou sobre o assunto

através do Acordao Consulta n® 03/2018, a saber:

‘RQ1. Uma vez cabivel a realizagdo de processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00, porquanto apurado que existam no minimo 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME e EPP sediados local ou

regionalmente, poderdo participar da_licitacdo quaisquer empresas

enquadradas como ME e EPP, sejam _ou _ndo  sediadas

local/regionalmente, em que pese haver margem de preferéncia a estas, até o

limite de 10% do melhor preco vilido, tal como regrado §3° do art. 48 da Lei

Complementar n°123/06.” @

Ndo ha nenhuma obrigatoriedade de licitagdo com participacio dos fornecedores em
geral quando ndo identificado no minimo 03 (trés) fornecedores competitivos

enquadrados como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediados no local ou
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regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio. H4 uma faculdade da Administrac¢io Publica.

Importante ressaltar que na licitagdo exclusiva poderdo participar quaisquer empresas
enquadradas como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte sejam ou nio sediadas
local/regionalmente em que se pese haver margem de preferéncia a estas, até o limite de
10% (dez por cento) do melhor prego valido, tal como regrado no §32 do art. 48 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, margem de preferéncia esta constante no Edital em seu

[tem 2, subitem 2.4, Inciso I.

Quanto aos critérios a serem utilizados para classificar limite de regido verifica-se na

Instrucao Normativa n® 08, de 07 de dezembro de 2016:
“Art. 2% (..)
§1° Para efeitos desta Instrugdo Normativa considera-se?

I - ambito local - limites geogrdficos do Municipio onde serd executado o

objeto de contratagdo;

II - ambito regional - limites geogrdficos da mesorregido ou microrregido,

conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE:

()

§29 Admite-se a adogdo de outro critério de definicdo de dmbito local e
regional, justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento

especifico do érgdo ou entidade contratante e que atenda aos objetivos no art.

1o &

Nesse sentido, consideram-se Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas no local,
aquelas situadas nos limites geograficos do Municipio de Piracanjuba, e regionalmente aquelas
sediadas nos limites geograficos da Microrregido Meia Ponte (Agua Limpa/ Aloandia/ Bom Jesus
de Goids/ Buriti Alegre/ Cachoeira Dourada/ Caldas Novas/ Crominia/ Goiatuba/ Inaciolandia/

Itumbiara/ Joviania/ Mairipotaba/ Marzagdo/ Morrinhos/ Panama/ Piracanjuba/ Pontalina/
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Porteirdo/ Professor Jamil/ Rio Quente/ Vicentinépolis), conforme definido pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Ademais, caso a licitagdo exclusiva para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte seja
declarada deserta, a Administragdo deverd repetir o certame, e permanecendo o
desinteresse dessas empresas e a necessidade da contratacdo, deve realizar nova
licitagdo permitindo-se, desta feita, a fim de garantir a competitividade do certame, a
participacdo de empresas em geral, conforme orientacdo do Tribunal de Contas do

Estado de Goids no Acordao Consulta n® 00003/2018.

05. DA DECISAO

Diante do exposto acima, e considerando Despacho Juridico datado de 15 de julho de
2021, exarado pelo Assessor Juridico do Municipio Dr. Leonardo Oliveira Rocha,
OAB/GO n® 22.140, a Pregoeira decide pelo conhecimento da Impugnacio interposta
pela Empresa RM Hospitalar Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 25.029.414/0001-74 dada
sua tempestividade e regularidade formal, e no mérito, negar-lhe provimento pelos

motivos acima descritos.
Notifique-se;
Publique-se.

Sem mais.

Piracanjuba/GO, aos 16 dias do més de julho de 2021

Pregoeira Oficial
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Processo n° 91082/2021
PPRP n°® 22/2021
Impugnag¢do ao Edital

Processo n°: 91082/2021

Requerente: Departamento Municipal de Licitacdes do Municipio de Piracanjuba
Assunto: Recurso Administrativo do tipo Impughacdo ao Edital do Pregdo
Presencial Registro de Precos n° 22/2021

Empresa Impugnante: RM Hospitalar Ltda (CNPJ n° 25.029.414/0001-74)

Data de Abertura do Certame: 20/julho/2021

Data da Protocolizagdo do Recurso de Impugnagdo: 14/julho/2021

DESPACHO

Considerando os autos em epigrafe, em que a empresa RM
Hospitalar Ltda (CNPJ n® 25.029.414/0001-74) protocolizou de forma TEMPESTIVA
Recurso Administrativo do tipo Impugnacdo face as disposicoes editalicias no
focanfe a exclusividade de itens para microempresas ou empresas de pequeno
porte, conforme preceitua o inciso I, do artigo 48, da Lei Complementar n°
123/2006.

Considerando que a Lei Complementar n°® 123 de 2006 * |...)
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido s
microempresas € empresas de pequeno porte no dmbito da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios {...)".

Considerando ainda que o inciso |, do artigo 48, da Lei
Complementar n° 123/2006 dispde ser obrigacdo da Administrac@o Publica
realizar processo licitatério EXCLUSIVO & microempresa e empresa de pequeno

porte em itens cuja contratacéo seja no valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
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PPRP n° 22/2021
Impugnag¢do ao Edital

reais).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

|- deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (LC n°®
123/2006) (DESTAQUEI)

Considerando que o caput do artigo 47 da lei acima descrita
defermina a concessdo de fratamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte como forma de ‘(...

desenvolvimento econémico e social no é@mbito MUNICIPAL E REGIONAL {(...)".

Considerando que no tfocante a ‘“regionalidade” o IBGE

considera microrregido e mesorregido no estado de Goids.

Considerando que no tocante a microregido, o municipio de
Piracanjuba compde a Micromregido do IBGE do Meia Ponte, mediante os
municipios de Professor Jamil, Crominia, Maripotaba, Pontalina, Aloandia,
Jovidnia, Vicentinépolis, Porteirdo, Bom Jesus de Goids, Inaciol@ndia, Cachoeira
Dourada, Itumbiara, Panama, Goiatuba, Buriti Alegre, Morrinhos, Agua Limpa,

Marzagdo, Caldas Novas, Rio Quente e Piracanjuba (IBGE, 2014).

Considerando que no focante a mesorregides o estado de

Goias possui 05 (cinco), sendo-as, o Norte de Goids, o Noroeste de Goids, o Leste
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de Goids, o Centro de Goids e o Sul Goiano (Divisdo Regional Brasileira, IBGE,

017).

Considerando que o edital obedeceu de forma régia a
motivacdo de desenvolvimento local e regional, garantindo exclusividade a
microempresas € empresas de pequeno porte, com diferenciacdo no tratamento

entre as locais, as vinculadas a microrregido e as restantes.

| 02. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO

2.2 Exclusividade de confratagdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conforme determina o art. 48, inciso |, da Lei Complementar
n° 123, de 2006, serd aplicada nesta licitagGo para os itens cujo valor
médio a ser contratado, conforme pesquisa de precos seja inferior & R$
80.000,00 (Oitenta mil redis).

2.4 Serdo garantidos as Microempresas e s Empresas de Pequeno Porte o
tratamento diferenciado de que tratam o inciso IV e os §§ 3° e 4° do art. 1°,
da Lei Complementar n® 123, de 14 de setembro de 2006, com a redacdo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014

I. Sera garantida margem de preferéncia para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte sediadas local/ regionalmente, com limite de
10% (dez por cento) do melhor preco vdalido.

Il. Consideram-se Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas
no local, aquelas situadas nos limites geogrdficos do Municipio de
Piracanjubaq, e regionalmente aquelas sediadas nos limites geogrdficos da
MicrorregiGo Meia Ponte (Agua Limpa/ Aloandia/ Bom Jesus de Goids/
Buriti Alegre/ Cachoeira Dourada/ Caldas Novas/ Crominia/ Goiatuba/
Inaciolandia/ ltumbiara/ Joviania/ Mairipotaba/ Marzagdo/ Morrinhos/
Panamd/ Piracanjuba/ Pontalina/ Porteirdo/ Professor Jamil/ Rio Quente/
Vicentinépolis), conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.
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Considerando o acima disposto & expresso que o
procedimento licitatdrio possui itens EXCLUSIVOS & todas as microempresa e
empresa de pequeno porte (subitem 2.2}, contudo com cardter PREFERENCIAL as
microempresas e empresas de pequeno porte locais e/ou regionais (subitem 2.4),
e logicamente que na inexisténcia das preferenciais serd aberto as demais

microempresas e empresas de pequeno porte.

Considerando gue nos fatos que instruem a impugnacdo a
empresa recorrente ignorou os dispostos no tocante ao critério EXCLUSIVO e
posteriormente as determinacdes PREFERENCIAIS, ndo havendo porquanto a
tentativa de direcionar o pleito licitatério, pois permite a parficipacdo de uma
quantidade exiremamente significativa de microempresas e empresas de
pequeno porte, seja no toante ao status de microrregido ou no de mesorregido,

conforme ja anteriormente abordado.

Considerando que as situacdes apresentadas no tocante a
outros 02 (dois) municipios ndo caracterizam obrigacdo legal de obediéncia pois
ndo hd como andlisar a situacdo concreta ocomida ou eventuais

questionamentos dos érgdos de controle.

Considerando aindo que a questd@o da precificacdo mais
vantajosa a  Administragdo PuUblica j& foi superada pela edicGo da Lei
Complementar n® 123/2006, que pressupde o desenvolvimento econdmico e social

dos entes federativos seja na seara local e/ou regional.
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Considerando o aqui exposto PUGNA, pelo Conhecimento do
Recurso de Impugnacdo por ser TEMPESTIVO, com seu TOTAL INDEFERIMENTO, pelos
fatos e fundamentos aqui expostos, com a continvidade do feito processual

licitatorio sem a incidéncia de retificacdes editalicias. (DESTAQUEI)

INTIME-SE.

CUMPRA-SE.

Municipio de Piracanjuba, Estado de Goids, aos 15 dias do
més de julho de 2021.

'
Leoncrdo Ohvglro Rocha
QAB.GO n 22.140



