AL .
ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAOQ

Impugnacao ao Edital
Pregao Eletronicon®31/2021

01. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo ao Edital dos autos do Processo Administrativo protocolado sob
0 n°93705/2021, autuado na modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico n? 31/2021- -
Sistema de Registro de Precos, do tipo Menor Pre¢o por Item, objetivando a aquisi¢io
eventual e sob demanda de Medicamentos destinados a atender as demandas das
Unidades de Saude ligadas a Secretaria Municipal de Satde de Piracanjuba/GO, de
acordo com as quantidades e especificacbes constantes no Termo de Referéncia,
realizada pela Empresa C. A HOSPITALAR EIRELI, Pessoa Juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sob o n® 26.457.348/0001-04, estabelecida na Avenida Bardo do Rio
Branco, Quadra 41, Lote 11, Setor Jardim Luz - Aparecida de Goiania/GO.

02. DAS RAZOES

A impugnante questiona em sintese, as seguintes razdes de fato e de direito para

justificar a medida interposta:

I llegalidade na aplicabilidade da exclusividade de contratagio de Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte para os itens cujo valor médio a ser contratado seja

inferior a R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais).

A referida impugnagdo encontra-se em sua integra anexada aos autos do Pregao
Eletrénico n® 31/2021, sendo ainda devidamente publicada no Site Oficial do Municipio

de Piracanjuba fazendo parte e como se aqui estivesse transcrita.

03. DOS PEDIDOS

Requer a Impugnante: @

I. Acolhimento da impugnacao;
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II. Alteracdo do edital suprimindo a exclusividade conferida as Micro-empresas,
EPP’s e MEI, sob o objetivo de atender ao principio da economicidade, garantindo a

participacdo de todos os licitantes na fase de lances.

04. DA ANALISE E JULGAMENTO

Cumpridas as formalidades legais, verifica-se que a impugna¢do encaminhada para o E-
mail do Departamento de Licitagdes, no dia 26 de outubro de 2021 pela empresa C. A
HOSPITALAR EIRELI, inscrita no CNP] sob o n® 26.457.348/0001-04 é tempestiva, vez
que atende ao exigido no Edital, bem como ao art. 41, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Preliminarmente, esta Pregoeira diligenciou o referido processo a Procuradoria Geral da

Prefeitura de Piracanjuba/GO a fim de exarar Parecer Juridico em relagdo a Impugnacao.

Adentrando ao mérito, e considerando a edi¢do da Lei Complementar n? 147, de 07 de
agosto de 2014, que promoveu alteragdes na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, especialmente nos artigos relativos ao tratamento diferenciado e
favorecimento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em procedimentos
licitatoérios, a Administragdo Publica DEVERA realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais). Segue transcri¢do

do citado:

"Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragdo publica:

[ - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente o participagdo

de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo

valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei

Complementar n® 147, de 2014)”
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E oportuno ressaltar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias, conforme se verifica na Instrucdo Normativa n® 08, de 07 de dezembro de

2016, vejamos:

“Art. 7° Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais).

()

Art. 10. Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 7° a 9%

I - deverd ser considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada
item separadamente ou, nas licitagdes por preco global, o valor estimado para

o grupo ou lote da licitacdo que deve ser considerado como um tinico item;”

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids ja manifestou sobre o assunto

através do Acordao Consulta n® 03/2018, a saber:

“RQ1. Uma vez cabivel a realizagdo de processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00, porquanto apurado que existam no minimo 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME e EPP sediados local ou
regionalmente, rdo_participar da_licitacdo quaisquer empresas

enquadradas como ME e EPP, sejam ou ndo sediadas

local/regionalmente, em que pese haver margem de preferéncia a estas, até o
limite de 10% do melhor prego vdlido, tal como regrado §3° do art. 48 da Lei
Complementar n®123/06.”

Nao ha nenhuma obrigatoriedade de licitagdo com participacdo dos fornecedores em
geral quando ndo identificado no minimo 03 (trés) fornecedores competitivos

enquadrados como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediados no local ou
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regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatoério. HA uma faculdade da Administracao Publica.

No tocante da precificacdo mais vantajosa a Administracdao Publica ja foi superada pela
edicao da Lei Complementar n2 123, de 2006, que pressupde o desenvolvimento
econdmico e social dos entes federativos seja na seara local/regional. Na situagao aqui
testilhada o procedimento licitatério ocorrerda na modalidade eletronica, e ainda que a
quantidade de microempresas e/ou empresas de pequeno porte sediadas na regidao
(observando a microrregidao e a mesorregiao definidas pelo IBGE) de Piracanjuba e
devidamente cadastradas no sistema da realizagao eletrénica se queda extremamente
significativa e comprovadamente capaz de cumprir a quantificacdo descrita na legislagao

federal complementar vigente.

A realizagdo de pregdes para a aquisi¢do de medicamentos com a exclusividade é pratica
recorrente no municipio de Piracanjuba, e porquanto se comprova que existe empresas
passiveis de participarem e com valores competitivos, ndo se ensejando prejuizos ao

erario, conforme alegado pela impugnante.

Ademais, caso a licitacdo exclusiva para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte seja
declarada deserta, a Administracdo devera repetir o certame, e permanecendo o
desinteresse dessas empresas e a necessidade da contratagio, deve realizar nova
licitagdo permitindo-se, desta feita, a fim de garantir a competitividade do certame, a
participacdo de empresas em geral, conforme orientacio do Tribunal de Contas do

Estado de Goias no Acérdao Consulta n® 00003/2018.

| 05. DA DECISAO

Diante do exposto acima, e considerando Despacho Juridico datado de 28 de outubro de
2021, exarado pelo Assessor Juridico do Municipio Dr. Leonardo Oliveira Rocha,
OAB/GO n® 22.140, a Pregoeira decide pelo conhecimento da Impugnacio interposta
pela Empresa C. A HOSPITALAR EIREL]I, inscrita no CNPJ sob o n® 26.457.348/0001-04
dada sua tempestividade e regularidade formal, com seu TOTAL INDEFERIMENTO

pelos motivos acima descritos.
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Notifique-se;

Publique-se.

Sem mais.

Piracanjuba/GO, aos 03 dias do més de novembro de 2021
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Processo n° 93705/2021
Pregdo Eletronico n° 031/2021
Impugnagdo ao Edital

Processo n° 93705/2021

Requerente: Departamento Municipal de Licitagcdes do Municipio de Piracanjuba
Assunto: Recurso Administrativo do tfipo Impugnagcdo ao Edital do Pregdo
Eletrénico n° 031/2021

Empresa Impugnante: C A Hospitalar Eireli (CNPJ n° 26.457.348/0001-04))

Data de Abertura do Certame: 20/julho/2021

Data da Protocolizagdo do Recurso de Impugnagdo: 26/outubro/2021

Data da Realizagdo da Sessdo Publica: 08/novembro/2021

Valor Médio a ser Licitado: R$ 5.609.749,80

DESPACHO

Considerando os autos em epigrafe, em que a C A Hospitalar
Eireli (CNPJ n°® 26.457.348/0001-04)) protocolizou de forma TEMPESTIVA Recurso
Administrativo do tipo Impugnacéo face as disposicdes editalicias no tocante a
exclusividade de itens para microempresas ou empresas de pequeno porte,

conforme preceitua o inciso |, do artigo 48, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Considerando que a Lei Complementar n° 123 de 2006 fiacd)
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte no d@mbito da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios (...)".

Considerando ainda que o inciso |, do artigo 48, da Lei
Complementar n® 123/2006 dispde ser obrigacdo da Administracdo Publica

realizar processo licitatério EXCLUSIVO & microempresa e empresa de pequeno
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Processo n° 93705/2021
Pregdo Eletronico n° 031/2021
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porte em itens cuja contratacdo seja no valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reqis).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administrag&o publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (LC n°®
123/2006) (DESTAQUEI)

Considerando que o caput do artigo 47 da lei acima descrita
determina a concessdo de fratfamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porfe como forma de “(.))

desenvolvimento econdmico e social no @mbito MUNICIPAL E REGIONAL (...)".

Considerando que no tfocante a “regionalidade” o IBGE

considera microrregido e mesorregido no estado de Goids.

Considerando que no tocante a microrregido, o municipio de
Piracanjuba compde a Microrregido do IBGE do Meia Ponte, mediante os
municipios de Professor Jamil, Crominia, Maripotaba, Pontalina, Alo&ndia,
Jovia@nia, Vicentinopolis, Porteirdo, Bom Jesus de Goids, Inacioléndia, Cachoeira
Dourada, ltumbiara, Panamd, Goiatuba, Buriti Alegre, Morrinhos, Agua Limpa,

Marzagdo, Caldas Novas, Rio Quente e Piracanjuba (IBGE, 2014).

Considerando que no tocante a mesorregidoes o estado de



b )
§ o,
[ o
% FL\__E..?-;-/— Z
% &>

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n° 93705/2021
Pregdo Eletronico n° 031/2021
Impugnag¢do ao Edital

Goias possui 05 (cinco), sendo-as, o Norte de Goids, o Noroeste de Goids, o Leste
de Goids, o Cenfro de Goids e o Sul Goiano (Divisdo Regional Brasileira, IBGE,

2017).

Considerando que o edital obedeceu de forma régia a
motivagcdo de desenvolvimento local e regional, garantindo exclusividade a
microempresas € empresas de pequeno porte, com diferenciacdo no tratamento

entre as locais, as vinculadas a microrregido e as restantes.

02. DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO

2.2 Exclusividade de contratagGo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conforme determina o art. 48, inciso |, da Lei Complementar
n® 123, de 2006, serd aplicada nesta licitagdo para os itens cujo valor
meédio a ser confratado, conforme pesquisa de precos seja inferior & R$
80.000,00 (Oitenta mil reais).

I. Serd considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos,
cada item separadamente, conforme Instruc@o Normativa n° 08, de 07 de
dezembro de 2016, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goids.

2.3 Serdo garantidos as Microempresas e &s Empresas de Pequeno Porte o
tratamento diferenciado de que tratam o inciso IV e os §§ 3°e 4°do art. 1°,
da Lei Complementar n° 123, de 14 de setembro de 2006, com a redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 07 de agosto de 2014,

Considerando o acima disposto € expresso que o
procedimento licitatorio possui itens EXCLUSIVOS & todas as microempresa e

empresa de pequeno porte (subitem 2.2), nos termos da legislacdo federal
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complementar vigente.

Considerando que nos fatos que insfruem a impugnacdo a
empresa recorrente ignorou os dispostos no tocante ao critério ndo havendo
porquanto a tentativa de direcionar o pleifo licitatdrio, pois permite a
participac@o de uma quantidade extremamente significativa de microempresas
e empresas de pequeno porte, seja no toante ao status de microrregido ou no de

mesorregido, conforme ja pacificado.

Considerando cinda que a questdo da precificacdo mais
vantajosa & Administracdo Publica ja foi superada pela edicGo da Lei
Complementar n° 123/2006, que pressupde o desenvolvimento econdmico e social

dos entes federativos seja na seara local e/ou regional.

Considerando que na situacdo aqui  testihada o
procedimento licitatdrio ocorrerd na modalidade pregdo eletrénica, e ainda que
a quantidade de microempresas e/ou empresas de pegueno porte sediadas nd
regido (observando a microrregido e a mesorregido definidas pelo IBGE) de
Piracanjuba e devidamente cadastradas no sistema de realizagdo eletronica se
queda extremmamente significativa e comprovadamente capaz de cumprir d

quantificacdo descrita na legislacdo federal complementar vigente.

Considerando gque a realizacdo de pregoes eletronicos pard a

aquisico de medicamentos com a cota exclusiva & prafica recorrente no
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municipio de Piracanjuba, e porquanto se comprova que existe empresas passiveis
de participarem e com valores competitivos, ndo se ensejando prejuizos ao erdrio,

conforme alegado pela impugnante.
Considerando o aqui exposto PUGNA, pelo Conhecimento do
lecurso de Impugnacdo por ser TEMPESTIVO, com seu TOTAL INDEFERIMENTO, pelos

fatos e fundamentos aqui expostos, com a confinvidade do feito processual

licitatério sem a incidéncia de retificacoes editalicias. (DESTAQUEI)

INTIME-SE.

CUMPRA-SE.

Municipio de Piracanjuba, Estado de Goids, aos 28 dias do

més de outubro de 2021.

LEONARDO Assinado de forma CRISTIANE 2?;:::{(:;?9 forma
OLIVEIRA E';%ELE‘;’O S MARTINS  CRISTIANE MARTINS
ROCHA:845 ToChmsm COTRIM78 ™"
04781115 eswr-oeeg 899419191 1yasas oxor

Leonardo Oliveira Rocha Cristiane Martins Cotrim
OAB/GOnN° 22.140 OAB/GOnNn°17.778



