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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAO

Recurso Administrativo
Pregao Eletronico n® 23/2021

Processo Administrativo n° 93426/2021
Processo Administrativo n® 9342 9/2021

L{)L DAS PRELIMINARES j

Trata-se de Recurso Administrativo referente ao resultado dos autos do Processo
Administrativo protocolado sob o n° 93426/2021 e Processo Administrativo
protocolado sob o n° 93429/2021 autuados na modalidade de licitagio Pregdo
Eletrénico no 23/2021, do tipo Menor Preco por Item, objetivando a aquisicao de
Equipamentos de Protecdo Individual - Materiais de Uso e consumo, para realizacio do
projeto “Reciclando o Amanha”, a serem pagos com recurso do convénio da FUNASA
com n° do Processo 251400017569201682, atendendo assim as necessidades da
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Piracanjuba/Go,
realizada pela Empresa Pitanga Floricultura Comércio Varejista de Plantas e Flores
Ltda., Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 37.893.339/0001-74,

estabelecida na Alameda Karina, n° 12, Bairro Coqueiro - Belém/PA.

[ 02. DAS RAZOES {

A recorrente questiona em sintese, as seguintes razdes de fato e de direito para justificar

a medida interposta:

I. A Habilitacdo da Empresa SKS Comércio e Servigos Eireli, inscrita no CNPJ sob o
n®37.971.941/0001-82 nos autos do Pregdo Eletronico ne 23/2021 por nio atender as

condigoes de qualificacdo técnica necessaria,

O referido recurso encontra-se em sua integra anexada aos autos do Pregao Eletronico
n® 23/2021, sendo ainda devidamente cadastrado no Site Comprasnet, bem como
publicado no Site Oficial do Municipio de Piracanjuba fazendo parte e como se aqui

estivesse transcrita.
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Es. DOS PEDIDOS J

Requer a recorrente:

L. Inabilitacio da Empresa SKS Comércio e Servigos Eireli, inscrita no CNPJ sob o n®
37.971.941/0001-82 nos autos do Pregdo Eletrénico n® 23/2021.

L04. DA ANALISE E JULGAMENTO T

Cumpridas as formalidades legais, verifica-se que o Recurso cadastrado no Site
Comprasnet, no dia 17 de novembro de 2021 pela empresa Pitanga Floricultura
Comeércio Varejista de Plantas e Flores Ltda, é tempestiva, vez que atende ao exigido

no Edital, bem como ao art. 41, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

Preliminarmente, esta Pregoeira diligenciou o referido processo a Procuradoria Geral da

Prefeitura de Piracanjuba/GO a fim de exarar Parecer Juridico em relagdo ao Recurso.
Adentrando ao mérito, e:

CONSIDERANDO a documentacio exigida no Edital dos autos do Pregdo Eletronico ne®
23/ 2021 em seu item 11, subitem 8.4, 1V, “a”, qual seja:

‘a) A Proponente deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica para
comprovagdo de aptiddo para fornecimento do objeto desta licitagao, através
de atestado fornecido por Pessoa Juridica de direito publico ou privado, para a
qual a interessada ja tenha fornecido objeto de natureza e quantidades

compativeis com o solicitado nestq licitagdo.”
CONSIDERANDO o Tribunal de Contas da Unifo mediante Stimula ne 263, vejamos:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado é legal a exigéncia de comprovagdo da

execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas

1@
|

Pagina 2 de 3



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensado e a

complexidade do objeto a ser executado.”

Es. DA DECISAO

Diante do exposto acima, e considerando Parecer Juridico datado de 29 de novembro de
2021, exarado pelo Assessor Juridico do Municipio Dr. Leonardo Oliveira Rocha,
OAB/GO n® 22.140, a Pregoeira decide pelo conhecimento do Recurso apresentado pela
Empresa Pitanga Floricultura Comércio Varejista de Plantas e Flores Ltda., Pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n® 37.893.339/0001-74 dada sua
tempestividade e regularidade formal, e no mérito, com seu TOTAL INDEFERIMENTO,

pelas razées e fatos e de direito aqui suscitadas.
Notifique-se;
Publique-se;
Encaminhe-se os autos para manifestacdo de Autoridade Superior.
Sem mais.
Piracanjuba/GO, ao 01 dia do més de dezembro de 2021
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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n°: 93426/2021
Pregéo Eletrénico n° 023/2021
|

Parecer Juridico Final com Andlise Recursa

Parecer Juridico Final com Andlise Recursal

Processo n° 93426/2021

Interessados: Secretaria Municipal de Agricultura, Meio ambiente e Recursos
Hidricos do Municipio de Piracanjuba

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n° 023/2021

Objeto do Pregdo Eletrénico n° 023/2021: Contfratacdo de Empresa para
Fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's) a serem utilizados
nas Etapas/Metas do Projeto “Reciclando O Amanhd@" (Convénio FUNASA ne
25100017569201682)

Quantidade de itens a serem licitados: 21

Modalidade: Pregdo Eletrénico n° 023/2021 (Menor Preco por Itfem)

Vigéncia da Contratag@o: 12 meses

Empresas que Forneceram Cotagdes de Precos/Orcamentos: Painel de Precos do
Ministério da Economia gerado em agosto/2021

Valor Médio a ser Licitado: R$ 157.270,14

Parecer Juridico Prévio: 16/setembro/2021 (Leonardo Oliveira Rocha - OAB/GO n°
22.140 e Cristiane Martins Cotrim — OAB/GO n° 17.778)

Data de Publicagdo do Aviso do Pregdo Elefrénico n° 023/2021: Placar do
Municipio de Piracanjuba (23/setembro/2021), Edicéio n° 23.444 do Didrio Oficial
do Estado de Goids (24{se’rembrof2021), Edicdo n° 182 do Didrio Oficial da UniGo
(24/setembro/2021) e Jornal *O Popular" (24/se’rembro/2027)

Recibo do Registro da Fase 1 do Pregdo Eletrénico n° 023/2021 no Sistema Colare
do TCM/GO: 824fc644-3°82-40a3-abf3-7340b 7df30a0

Data de Abertura do Pregao Eletrénico n° 023/2021: 19/outubro/2021

Data de Interposicéo de Recurso Administrativo ao Edital: INEXISTENTE

Quantidade de Itens Inicialmente Desertos ou Fracassados: 00

Empresas Licitantes Participantes: Mastersul Equipamentos de Seguranca Ltda
(CNPJ n° 18.274.923/0001-05), Paulo Henrique de Assis (CNPJ ne 37.916.894/0001 -
74), B. V. EQuipamentos de Protecdo Ltda (CNPJ n° 15.328.247/0001-09), Comercial
Unipro Ltda (CNPJ n° ]1.7]8.416/OOOT~66), S K S Comércio e Servico Eireli (CNPJ n°
37.971.941/0001-82), Cristiene Sabid Parreira Rocha Comércio Eireli (CNPJ n°
64.317.761/0001-54), Liceri Comércio de Produtos em Geral Ltda (CNPJ n°
26.950.671/0001-07), Nacional Safety Equipamentos de Seguranca Eireli (CNPJ ne
24.402.903/000?—67], Fortclean Comércio de Equipamentos Eireli (CNPJ ne
36.327.075/0001-29), Luiz Tadeo Damaschi (CNPJ ne° 01.424.128/0001-45), Fabricio
Rachadel Costa (CNPJ n° 33.618.396/0001-94), Premold Comércio de Materiais de
Construcdo Eireli (CNPJ ne 13.128.777/0001-88), Altasmidias Comércio Ltda (CNPJ
n°® 09.313.600/0001-84), Tok Comercial e Industrial Eireli (CNPJ n° 37.983.385/000] -
76), D D S Comércio de Lixeiras e Placas Ltda (CNPJ n° 05.299.150/0001-61), A R
Castro Comércio de Materiais e Servicos Eireli (CNPJ n° 30.169.612/0001-73),
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Pregéo Eletrénico n° 023/2021
al

Parecer Juridico Final com Andlise Recurs

Pitanga Floricultura Coméreio Varejista de Plantas e Flores Lidg (CNPJ n°
37.893.339/0001-74), IndUstria e Comércio de Rodos Rodobem Lida (CNPJ n°
03.539.933/0001-40), Mercautil Comércio de Ferramentas e Utilidades Ltda (CNPJ
n°® 34.737.085/0001-07), Jean Branddo Alves 16216942751 (CNPJ n° 42.673.747/0001 -
50)

Empresas Licitante Vencedora: S K S Comércio e Servico Eireli (CNPJ ne°
37.971.941/0001-82) e Fabricio Rachadel Costa (CNPJ n° 33.618.396/0001-94)

Valor Total Licitado: INEXISTENTE

Data de InterposicGo de Recurso Administrativo: 19/setembro/2021 (Pitanga
Floricultura Comércio Varejista de Plantas e Flores Ltda - CNPJ n° 37.893.339/0001 -
74)

Data de Interposicao de Contrarrazdes: INEXISTENTE

Data de Julgamento do Recurso Administrativo: INEXISTENTE

Data de Interposicdo de Recurso Hierarquico: INEXISTENTE

Data de Julgamento do Recurso Hierdrquico: INEXISTENTE

Vieram os autos & essa Assessoria Juridica para andlise e emissdo de
parecer juridico final referente ao procedimento licitatério do tipo Pregdo
Eletrénico (menor preco global) para confratacdo de empresa apta no
fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPI) a serem utilizados no
projeto “Reciclando o Amanha" (Convénio FUNASA n° 2510001 7569201682).

O projeto “Reciclando o Amanha" é composto de vdrias etapas/metas,
€ conforme se aduz do plano de trabalho, os materiais aqui licitados serd&o

utilizados em mais de 01 (uma) etapa/meta.

Do Processo Administrativo

Instrumentalizam o processo aqui analisado:

1 Oficio 076/2021 - SAMARH devidamente acompanhado do pedido de
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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n°: 93426/2021
Pregao Eletrénico n° 023/2021
Parecer Juridico Final com Analise Recursal

compras/servicos 5894/2021 e do termo de referénciaq;

2. Plano de Trabalho Convénio FUNASA n° 25100017569201682;

3. Publicacdo da Portaria n°® 028779/2016;

4. Cotacdes de Precos/Orcamentos: Painel de Precos do Ministério da
Economia gerado em agosto/2021;

5. Declaracdo do Departamento de Compras sobre a tabela de valores ter
sido formulada pelo Painel de Precos do Ministério do Planejamento, instituido
pela Instrugcdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020;

6. Relatério de Preco Pardmetro (R$ 8.448,50);

7. Oficio n°® 079/2021 — SAMARH, devidamente acompanho do pedido de
compras/servicos 5882/2021 e do termo de referénciag;

8. Copia da portaria n® 028779/2016 — Projeto Reciclando o Amanha@;

9. Cotacdes de Precos/Orgamentos: Painel de Precos do Ministério da
Economia gerado em agosto/2021;

10.  Relatério de Preco Par@metro (R$ 148.421,64);

11.  Declara¢cdo do Departamento de Compras sobre a tabela de valores ter
sido formulada pelo Painel de Precos do Ministério do Planejamento, instituido
pela Instrugdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020:

12.  Decreto n° 042/2021 que designa servidores para compor a Comissdo
Permanente de Licitacdo - CPL;

13. Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo;

14.  Despacho autorizativo pelo gestor (02/setembro/2021);

15. Decreto n° 281/2021 que designa pregoeiro e equipe de apoio para
realizacdo de licitagdo;

16. CertidGo de existéncia de dotacdo orcamentdria e financeira;

17.  Minuta do Edital n® 023/2021 com 03 anexos;

18. Despacho requerendo parecer juridico acerca da Minuta do Edital
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ESTADO DE GOIAS
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Processo n°: 93426/2021
Pregao Eletrénico n° 023/2021

Parecer Juridico Final com Analise Recursal

(14/setembro/2021);

19.  Parecer Juridico Inicial:

20. Mapa de Cotacdo ne 13359;

21.  Edital n° 023/2021 com publicacdes;

22. Ata de Redlizacdo de SessGe  PUblica n° 001 acompanhada de
documentacdo de Credenciamento com julgamento de Habilitacdo e Propostas
de Precos;

23. Recurso Administrativo apresentado pela empresa Pitanga Floricultura

Comeércio Varejista de Plantas e Flores Ltda;

A documentacdo acima descrita, no tocante ao edital, e outros se
encontra devidamente registrada no sitio Presencial do Municipio de Piracanjuba,
qual sejq, @)

hﬁo://www.oirucuniubc:.qo.qov.brXsitefIicf’rocoo202T/preqqo/principolf.

E o breve relatério.

Da Fundamentacéo

A consulta formulada, e aqui analisada se limitard ao atendimento as
exigéncias legais vinculadas a procedimento licitatério, e de forma especifica a
Lei n®8.666/1993 c/c Lei ne 10.520/2002 c/c Decreto n° 10.024/2019, sendo-as:

a) autuacdo, protocolo e numeracao — ATENDIDO:

p) justificativa da contratagcdo — ATENDIDO:

c) especificacdo do objeto - ATENDIDO:

d) autorizac@o da autoridade competente — ATENDIDO:
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Processo n°: 93426/2021
Pregéo Eletrénico n° 023/2021
Parecer Juridico Final com Analise Recursal

e) indicacdo do recurso orcamentario para cobrir a despesa - ATENDIDO:

f) se a modalidade de licitagdo adotada é compativel com o valor estimado da
contratagcdo ATENDIDO:

g) ato de designacdo da comissdo — ATENDIDO;

h) edital numerado em ordem serial anual = ATENDIDO:

i) pre@mbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitacdo, bem como
a forma de entrega (parcelada) — ATENDIDO:

k) preémbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documentacdo e proposta, bem como para o inicio de abertura
dos envelopes — ATENDIDO:

l) descricdo sucinta e clara do objeto da licitacdo - ATENDIDO;

m) indicagdo do prazo e as condi¢cdes para a assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos - ATENDIDO:

n) indicagdo do prazo para execucdo do contrato ou entrega do objeto -
ATENDIDO;

o) indicacdo das san¢coes para o caso de inadimplemento - ATENDIDO;

p) indicacdo das condi¢coes para participacdo da licitacdo - ATENDIDO;

d) indicac@o da forma de apresentacdo das propostas - ATENDIDO;

r) indicac@o do critério para julgamento, com disposicées claras e par@metros
objetivos - ATENDIDO:

$) indicacdo dos locais, hordrios e codigos de acesso para fornecimento de
informacaes sobre g licitacdo aos interessados - ATENDIDO;

t) indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitdrio e global -
ATENDIDO:; e

v) indicacdo das condi¢cdes de pagamento - ATENDIDO;
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Do Recurso Administrativo

Apés a realizacd@o da sessdo pUblica quando a empresa S K S Comércio
e Servico Eireli se quedou classificada em todos os itens com excecdao do item 09,
foi informado o prazo  para protocolizacdo de recurso administrativo
(19/novembro),  contrarrazdes (25/novembro) e  Decisdo Julgadora
(03/dezembro).

A empresa participante Pitanga Floricultura Comércio Varejista de
Plantas e Flores Ltdag (CNPJ n° 37.893.339/0001-74) manifestou intencdo recursal e
o fezem 19 de novembro de 2021, sendo o referido TEMPESTIVO.

Alegou a impugnante que os atestados de comprovacdo técnica
apresentados pela eémpresa vencedora né&o atendiom os pressupostos do
subitem editalicio 11.4.4, porém ndo especifica qual dos itens do objeto nao

seriam atendidos pelos 04 (quatro) atestados de capacitacdo apresentados.

Reitere que na Peca recursal apresentada néo existem definicdo de
quais itens do objeto licitado ndo seriam atendidos pelos 04 (quatro) atestados de
capacitagdo apresentados pela empresa S K S Comércio e Servico Eireli, j& que
ao todo foram 21 itens licitados, na modalidade “menor preco por item”.

|72. DO PEDIDO

Diante do que foi exposto, resta dbvie que a empresa recorrida ndo apresent’au atestado de capacidade técnica nao
compativel com ¢ item do pregdo (Item 11.4.4.a do Edital do Pregdo Eletrdnico 23/2021).

Assim, a recorrente requer seja a recorrida Jjulgada inabilitada no certarme para o {tem_ ora recorrido.
Alternativamente, caso ssta administragdo entenda ndo ser caso de inabilitagdo sumaria da recorrente, afastande,
pois, o inegavel fato de que ndc apresentou atestado de capacidade téenica apto; a recorrente requer sejam
realizadas diligéncias junto a recerrida no entido de que apresente comprovaciio de que os atestados
apresentados guardam relagdo com os produtos o serem fornecidos.
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Pregéo Eletrénico n° 023/2021

Parecer Juridico Final com Analise Recursal

A pregoeira quando da fase de habilitacdo analisou os atestados

apresentados e compreendeu que os referidos atendiom aos itens licitados,

conforme se faz prova a ata da realizacdo do certame.

= - formo que apds a analise da Proposta
ai 21 Para S K S COMERCIO E SERVICO EIRELI - « In .
g ]?21{131237 Reajustada, dos documentos de Habilitacdo anexados ac Sistema Comprasnet e ainda
™ em consulta dos dados no SICAF a Empresa S K S COMERCIO E SERVICO EIREL]
comprovou atender as exigéncias editalicias, ficando a mesma HABILITADA nos autos

do Pregdo Eletranico n® 23/2021.

O Tribunal de Contas da Uniao mediante a SUmula n° 243 j& delimitou

que a exigéncia de atestados de capacitagdo técnica tenha como paradmetros

as parcelas de “maior relevancia ou valor significativo™.

Para a comprovacéao da Capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, &s parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovagao da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

(SUmula n° 243, TCU)

E, ademdais, o Tribunal de Contas da Unido j& decidiu pela iregularidade

de exigir atestado de capacitacdo em quantidade minima superior a 50% do

total de bens e servicos a serem licitados, conforme se corrobora o Acérddo

Plendrio n° 827/2017 e o Acorddo Plendrio n° 2924/2019, dentre outros.

Nesse sentfido, os atestados apresentados pela empresa

licitante

vencedora comprovam suag aptiddo em mais de 50% dos itens licitados, o que foi

entendido como satisfatério por parte da pregoeira.
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Diante do aqui disposto, ndo hd como o recurso administrativo
protocolizado ser deferido, e nesse sentfido, proceder o modificagdo do resultado
da sessdo publica que declarou g empresa vencedora S K S Comércio e Servico
Eireli em 20 (vinte) itens, j& que o recurso administrativo ndo especifica qual seria o
item onde a empresa deveria ser inabilitada, ou ainda determina de que forma
Os atestados técnicos apresentados, num total de 04 (Quatro), ndo atenderiam
aos 21 itens licitados.

Da Conclusdo

Diante do aqui exposto, e de toda a documentacdo acostada aos
presentes autos, tendo em vista, de forma primordial, o principio da legalidade,
que norfeia todos os atos cometidos pela administracdo publica municipal,
PUgna essa Assessoria Juridica, em resposta & consulta aviada pela Comissdio

Municipal de Licitacdo de Piracanjuba:

A) Pelo Conhecimento do Recurso Administrativo por ser TEMPESTIVO:

B) Pelo seu TOTAL INDEFERIMENTO pelas razdes de fato e de direito aqui

suscitadas;
C) pela continvidade do feito licitatério Pregdo Eletrénico ne 023/2021
com a homologagédo do seu resultado pela auvtoridade competente, nos termos

dalein° 8.666/93. (DESTAQUEI)

Recomenda ainda, o maximo cuidado com os Prazos estipulados pelo



