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ESTADO DE GOIAS
PREFEATURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
PARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAO

Impugnagio ao Edital
Pregio Presencial n® 03/ 2021

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Ifpugnagdo ao Edital dos autos do Pregdo Presencial n®
03/2021 - do tipo Menoy Preco por Item, objetivando a contratagdo de Empresa apta
no fornecimento de Cogcreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e Emulsao
Asfaltica para oferecer v U bilidade das atividades da Equipe da Manutengio das Vias
Urbanas (Tapa Buraco)Jda Secretaria Municipal de Obras e Servigos Puablicos de
Piracanjuba/GO, realizada pela Empresa Pedreira HVB Ltda., inscrita no CNPJ sob o
n° 09.642.280/0001-06 festabelecida na GO-020, KM 18, Zona Rural - Bela Vista de
Goias/ GO.

GNACAO

questiona em sintese, as seguintes razdes de fato e de

direito para justificar a rhedida interposta:

I. Nio have} exigéncia na qualificagao técnico-operacional elementos
suficientes para que corpprove a capacidade de produgao, local de produgdo além de

licenca ambiental para froducao.

A referida injpugnagdo encontra-se em sua integra anexado aos autos do

Pregdo Presencial n® 3/2021, encontra-se ainda devidamente publicada no Site
Oficial do Municipio fle Piracanjuba, fazendo parte e como se€ aqui estivesse

transcrito.
3.DOS PEDIDOS DA I
Requeral

ugnante:

ento do expediente de impugnagao do ato convocatorio dos

ial n® 03/2021;
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IL. Inclusio dasjexigéncias minimas no Edital para habilitagao do licitante a

necessidade de Licenca Anjbiental da Usina de Asfalto em nome da Licitante;

I1L. Republicaggo do Edital, inserindo as alteracdes pleiteadas, reabrindo-se o

prazo inicialmente previstg.

4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Cumpridas aj formalidades legais, verifica-se que a impugnagao
protocolada sob o n® 9 501/2021 no Departamento de Apoio da Prefeitura de
Piracanjuba, no dia 17 d4 margo de 2021 pela empresa Pedreira HVB Ltda., inscrita
no CNPJ sob o n® 09.644.280/0001-06 é tempestiva, vez que atende ao exigido no

Edital, bem como ao art. 41, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Preliminarmehte, esta Pregoeira diligenciou o referido processo a
Procuradoria Geral da Pifefeitura de Piracanjuba/GO a fim de exarar Parecer Juridico

em relacdo a Impugnacadrealizada.

Adentrando mérito, e considerando o Parecer Juridico exarado pelo
Assessor Juridico Dr. Ldonardo Oliveira Rocha, OAB/GO n® 22.140, o regramento
licitatério estipula no ar§ 30, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 limites
a exigéncia de documeftacao no tocante da qualificagdo técnica, ndo constando
alvaras de funcionamehto e/ ou licencas ambientais e/ou documentagao de

comprovacido de producdo, segue transcrito:

“art. 30) A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d

a:

[ - regis§ro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compdtivel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitaci§, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico ladequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da

Q

Pagina 2 de 5




ESTADO DE GOIAS
PREFEIFURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

licitagdo, fpem como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe tégnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

111 - compfovagdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu 0s
documenfpos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as inforrjacdes e das condigoes locais para o cumprimento das

obrigacods objeto da licitagdo;

IV - provd de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

artigo, n§ caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atesfados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, | devidamente registrados nas entidades profissionais
competeltes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei

n? 8.883)de 1994)

I - capacftacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir gm seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhedido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsdbilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caractelfsticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds
parcelad de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagad vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

madximog; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
menciofadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocdorio. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de

ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnolé§ica e operacional equivalente ou superior. %

Pagina 3 de 5




ESTADO DE GOIAS
PREFEIFURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

§ 40 Nas licitagées para fornecimento de bens, a comprovagdo de

aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos

por pessof juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidao
com limithgdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquef outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.

§6¢ As dxigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
mdquina}, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciai} para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediantd a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal

da sua dfsponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedfde e de localizagdo prévia.

§82 No faso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complex§lade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodoldgia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo
ou ndo, lantecederd sempre a andlise dos pregos e serd efetuada

exclusivdmente por critérios objetivos.

§ 90 Entgnde-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva llta especializacdo, como fator de extrema relevancia para

garantir] a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa

comprotheter a continuidade da prestagdo de servigcos publicos

essenciaps.

§10. 0s] profissionais indicados pelo licitante para fins de
comproYacdo da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso
I do § 1] deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacad admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia
equivaldnte ou superior, desde que aprovada pela administragao.
mtﬂfdo pela Lei n® 8.883, de 1994)”
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O Edital tem cqmo objeto a contratagdo de empresa para fornecimento e
nio para producdo de mafsa asféltica do tipo concreto betuminoso usinado a quente

e de material betuminoso, o tipo emulsao asfaltica.

As regras confidas nos certames licitatorios devem seguir liames da
generalidade ndo podendp privilegiar empresas especificas, contrariando assim os

dispostos legais vigentes rfo tocante da ampla participagao.

Os alvaras de] funcionamento e licengas ambientais sdo documentos
indispensaveis para a atiyidade do exercicio empresarial, e ndo habilitatorios em

procedimentos licitatoriog

5. DA DECISAO

Diante do expofto acima, e considerando Parecer Juridico datado de 19 de
marc¢o de 2021, exarado pelo Assessor Juridico do Municipio Dr. Leonardo Oliveira
Rocha, OAB/GO n? 22.14p, a Pregoeira decide pelo conhecimento da Impugnac¢do
interposta pela Empresh Pedreira HVB Ltda., inscrita no CNP] sob o n®
09.642.280/0001-06 dadg sua tempestividade e regularidade formal, e no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO pelos motivos acima descritos.

Notifique-se;
Publique-se.

Sem mais.

Piracanjuba/GO, aos 19 dias do més de margo de 2021
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PREFEIFURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Recurso Administrativo

Processo n° 89911/2021
Parecer Juridico

Parecer Juridico — Recurso
Processo n° 89911/2021
Interessado: Secretaria Mgnicipal de Obras e Servicos PUblicos de Piracanjuba
(Poder Executivo de Pirac juba)

Referéncia: Pregdo Presengial n° 03/2021

Objeto do Pregdo Pres ncial n° 003/2021: Contratagdo de Empresa para
Fornecimento de Concretp Betuminoso Usinado a Quente e Material Betuminoso
(Emulsdo Asfaltica) para rvicos de Tapa Buraco a serem realizados no Sistema
Vidrio do Municipio de Pirdcanjuba

Modalidade: Pregdo Presehcial - Menor Preco por ltem

Quantidade de ltens Licit
Valor Médio Licitado: R$ 7¢3.745,05

Parecer Juridico Prévio: B/marco/2021 (Leonardo Oliveira Rocha - OAB/GO n°
22.140)
Data de Publicacdo do]Aviso do Pregao Presencial n°® 003/2021: Placar do
Municipio de Piracanjuba (09/margo/2021) e Jornal “O Popular” (10/margo/2021)
Recibo de Registro de Licjagdo Fase 1 no sistema Colare do TCM/GO: a92cb0éa-
9543-4e37-9133-bb289095403b

Data do Recurso Admihistrativo de Impugnagdo ao Edital: 17/marco/2021
(Pedreira HVB Ltda — CNPYn® 09.642.280/0001-06)

Vieram os auto} a essa Assessoria Juridica para andlise e emissdo de
parecer juridico referentg ao recurso administrativo de impugnacdo impetrado
pela empresa pela emprpsa Pedreira HVB Ltda ao Edital do Pregdo Presencial n®
003/2021 que tem como pbjeto o fornecimento de concreto betuminoso usinado
a quenfe (2.086,88 tongladas) e de material betuminoso, do tipo emulsdo
asfdltica (7.600 quilos), gara servicos de “"tapa buraco" a serem realizados no

sistema vidrio do Municipf de Piracanjuba.

Da Tempestividade

O recurso administrptivo do tipo impugnacao foi protocolizado em 17 de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Recurso Administrativo

Processo n°: 89911/2021
Parecer Juridico

marco de 2021, sendo quer abertura do certame foi marcada para 23 de marco

de 2021, sendo porguanto JEMPESTIVO.

Do Mérito

A empresa recqrente alega que dentre as exigéncias vinculadas 4
questdo técnica opera onal (Dos Documentos de Habilitacdo), alem da
necessidade de apresentgr atestado de capacidade técnica gue comprovasse
aptiddo para fornecimento dos objetos licitados, deveria ainda exigir
documentacdo de capdcidade de producdo de usina de asfalto e licenga

ambiental de operacdo g referida.

Afirma ainda fue tais exigéncias ndo se caracterizariam Ccomo

excessivas ou formas de glirecionar o certame a empresas especificas e sim que
as empresas licitantes estgriam de fato obedecendo as normas legais vigentes no

tocante a producdo de njassa asfdltica.

Ocorre que o efital tem como objeto a contratagdo de empresa para
fornecimento e ndo pdra produgdo de mMassa asfdltica do tipo concreto
betuminoso usinado a fuente e de material betuminoso, do tfipo emulséo
asfaltica. (DESTAQUEI)

Caso o objeto] edilicio determinasse que as empresas fornecedoras
deveriam produzir a mdssa asfdltica e o material betuminoso, ainda assim a
exigéncia de licenciamgnto ambiental antes da formalizacdo contratual seria
passivel de questionamepios como ja dlertado pelo Controle Externo em algumas

situacoes.
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Processo n°: 89911/2021
Recurso Administrativo
Parecer Juridico

Os alvards de fuhcionamento e licencas ambientais s&o documentos

nsdveis para a afijidade do exercicio empresarial, e ndo na fase de

habilitacdo em procedimentos licitatérios, deverdo ser analisados pela

Administracé@o na hora d pactuagdo, evitando assim confratar empresas que

apresentam algum tipo d¢ iregularidades em suas atividades.

Nesse sentido d regramento licitatério estipula em seu artigo 30, os

limites a exigéncia de d

constando alvards de

umentacdo no tocanfe a qualificagdo técnica, ndo

funcionamento e/ou licencas ambientais e/ou

documentacdo de comgpovagdo de produgao.

documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-& a:
o ou inscric@o na entidade profissional competente;

Il - combrovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
ivel em caracteristicas, quanfidades e prazos com o objeto da
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnicd adeguados e disponiveis para a realizacdo do objefo da licitagcdo,
bem cdmo da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

provacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu oS
documientos, e, quando exigido, de que fomou conhecimento de todas as
informdcdes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes

objetoHa licitaggo:

IV - prdva de otendimento de requisitos previstos em lei especial, guando
for o cgso.

§ 12 comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo Jno caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestalfos fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
deviddmente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadkas as exigéncias a
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Processo n°: 89911/2021
Recurso Administrativo
Parecer Juridico

| - capacikocdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu gfadro permanente, na data prevista para enfrega da proposta,
profissiond de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade fompetente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
sivamente &s parcelas de maior relevancia e valor significativo
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
imos;

rcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
as no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
brio

§ 3¢ Serd
certidoes
tecnologi

sempre admitida a comprovacdo de aptidGo afravés de
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
a e operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas
aptidao,
pessod ju

licitacoes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
uando for o caso, serda feita através de atestados fornecidos por
dica de direito publico ou privado.

§ 5¢ Eve
com limit
quaisque
licitacdo.

ada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo
¢oes de fempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
outras ndo previstas nesta Lel, que inibam a participagcdo na

igéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
ntos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
mprimento do objeto da licitacdo, serdo afendidas mediante a
cdo de relagcdo explicita e da declaragGo formal da sua
ade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
e e de localizacdo prévia.

aso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
iflade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
ia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeite de sua aceitagdo
antecedera sempre a andlise dos pregos e serd efetuada
ente por critérios objetivos.

ou ndo,
exclusiva

§ 92 Ente
envolva
garantir
compro

de-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
lta especidlizacdo, como fator de exirema relevancia para

execucdo do objeto a ser confratado, ou que possa
ter a contfinvidade da prestagdo de servicos publicos

rofissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacéo da
do técnico-operacional de que frafa o inciso | do § 1° deste
verdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo,
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|

se a substituicdo por profissionais de experiéncia eguivalente ou
esde que aprovada pela administragéo. (Lei n® 8.666/93)

E notdrio que as reg

as contidas nos certames licitatérios devem seguir Os

liomes da generalidade pgra ndo privilegiar empresas especificas, contrariando

assim os dispostos legais Vi

As exigéncias suger

procedimento licitatério e

ntes no tocante a ampla participacdo.

Has pela empresa licitante ndo sdo perfinentes Ao

n questdo, pois se reitere a confratagdo serd sobre

empresa fornecedora e

indeferimento aos fatos re

Da Conclus@o

Diante do aqui
presentes autos, fendo en

que norteia todos os afos

Cljéo empresa produtora, e dai o a sugestGo de

rsais devidamente alegados.

bxposto, e de toda a documentagcdo acostadda aos
vista, de forma primordial, o principio da legalidade,

cometidos pela administracdo publica municipal, em

resposta & consulta avi

a pela Comissdo de Licitagdo do Municipio de

Piracanjuba, pugna essal Assessoria Juridica pela CONTINUIDADE do Pregdo

Presencial Registro de Pre
recurso enquanto TEMPEST

novas exigéncias editalicic

os, com a RECOMENDACAO pelo CONHECIMENTO do
VO e pela IMPROCEDENCIA no tocante a incluséo de
s. (DESTAQUEI)

Recomenda ain@ia, o mdaximo cuidado com os prazos estipulados pelo

Tribunal de Contas dos Mgnicipios do Estado de Goids para registro dos atos no

sistema Colare, apds a de

ida publicag&o nos meios oficiais.



ESTADO DE GOIAS
PREFEITTURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n°: 89911/2021
Recurso Administrativo
Parecer Juridico

Ndo obstante @ presente parecer opinativo considera que «

documentacdo apresentada possui veracidade ideologica.
E o parecer.
S. M. J.

Por ser o referido jerdadeiro, firmo-o aos 19 dias do més de marco de
2021.

P ;ﬁf[
Aﬁ""l

Lﬁonordo Ollv ira Rocha

OAB.GO n 22.140




