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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL PIRACANJUBA-GO.

Pregio Presencial n® 028/2020
Processo Administrativo n] 82609/2020
Data da Abertura: 15/07/2020

Assunto: Impugnacao ao Edital

SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n° 06.065.614/0001-38 sediada na Rua C-159, n. 674, Qd. 297 Lt. 20, Jardim
América, Goiania - GO por seu representante legal infra-assinado vem, com fulcro no § 2°,
do art. 41, da Lei n® 8.666/93 e 10.520/2002 e Decreto 10.024/2019 com fundamento no art.
5° LV, da CF, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO aos termos do edital em referéncia,

pelos fatos e fundamentos a seguir articulados.
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I- DA TEMPESTIVIDADE:
Conforme consta no principio do edital, a data de abertura do pregdo presencial se dara em
15/07/2020, e considerando o item 4.2 do mesmo diploma legal, o participante declara seu interesse em
impugnar parte deste instrumento, e o faz em tempo habil.

Decaira do direito de impugnar os termos do Edital do Pregio a licitante que
nio o fizer em até o segundo dia util a data fixada para o recebimento das
propostas, nos termos do art. 41 § 2° da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

II  DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacio ao Edital Presencial Registro de Precos n° 028/2020, que tem por objeto
a aquisicdo medicamentos para suprir as demandas das Unidades de saude da Secretaria Municipal de
Saude de Piracanjuba-GO.

A impugnante tendo interesse em participar do certame licitatério supramencionado, adquiriu o
respectivo edital. Ao verificar as condi¢gbes para participagdo no pleito em tela, deparou-se com
ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar:

2.2 Exclusividade de contratagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
conforme determina o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123, de 2006, sera
aplicada nesta licitagdo para os itens cujo valor médio a ser contratado, conforme pesquisa
de precos seja inferior a R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais).
I. Sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecido, cada item
separadamente, conforme Instrugdo Normativa n° 08, de 07 de dezembro de 2016, do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.
2.3 Os itens cujo valor médio estimado a ser contratado conforme pesquisa de pregos for
Superior a R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais) terd cota reservada para Microempresas ¢
Empresas e Pequeno Porte de aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento).l. Para
aplicagdo do subitem 2.3 os itens serdo desmembrados em Disputa Geral — Cota Principal
(Pode participar todos os licitantes devidamente credenciados) e Cota Reservada para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Como observa na tabela abaixo, o porcentual de 25% do objeto foi ultrapassado. Ocasionando

prejuizo aos licitantes e a livre concorréncia. Observe, o total dos objetos equivale ao valor de RS
5.433.955,25 do qual o R$ 3.260.640,39 esta exclusivo as empresas ME e EPP gerando o percentual de
60% dos objetos. O que vai de encontro o que esta elencando na clausula 2.2 € 2.3 € a nossa legislagao.

Vejamos:

RuaC-159, n° 674 - QD. 297 LT. 19/20 - CEP: 74.255-140
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ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
GESTAO 2017 /2020
comprimidos
Amoxicilina 1g+ 200mg de clavula-
037322 | nato de potéissio, pé para solugao | 1000 Un RS 21,88 RS 21.880,00
injetavel
63/323 Cloridrato de cefepima 1g injetivel SO0 Un 1S 18,96 R$ 9.480,00
Dimenidrinate 50mgs+ cloridrate de 800 . ;
03/324 | . deina SOme, ssapola de 1ml : Un R$ 3,70 7% 2.960,00
Omeprazol sodico po liofilo injeta-
037325 | vel 40mg frasco ampola mais solu- 500 Un RS 11,90 RS 5.950,00
¢io diluente
Tt 40 5 liofilizad
gajaze | Tmkiewm SUSS PO Lo AR i 7% 14,76 R$ 11.808,00
para solugdo injetavel
03/327 Tiamina 300 mg comprimidos &0 Cp R$ 0,32 1% 192,00
= Colidgeno ndo hidrolisado tipo ii em GO0 .
03/328 | oculas 40meg Ca R$ 3.70 R$ 2.220,00
03/329 Formol 37% inibido galaas litros 20 Un RS 15.46 1S 309,20
Desoximetasona +sulfato de neo-
037330 | micina 2,5 mcg+7,1 mg/g bisnaga 0 Tu RS 33,02 R$ 1.320.80
20g
Xinafoato de salmete- -

- ze p -
03/331 rol50+fluticasona 250 fr 60 doses Fr RS 95,18 RS 1.903.60
TOTAL ESTIMADO LOTE 03- EXCLUSIVO ME E EPP RS 3.260.640,39
TOTAL ESTIMADO DO CERTAME - RS 5.433.955,29

O inc. T do art. 48 da Lei Complementar n® 123/06 prescreve que se promova licitagdo destinada
exclusivamente & participagio de microempresas e empresas de pequeno porte desde que o valor do
contrato ndo ultrapasse R$ 80.000,00. Ou seja, o legislador definiu montante em que a disputa deve ser
restrita &s microempresas e empresas de pequeno porte. Poderia ter estabelecido outro valor, maior ou
menor, entretanto, estabeleceu R$ 80.000,00.

A questdo ¢é a seguinte: o inc. IIT do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06 prescreve que se
promova licitagdo, para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, com cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte “. Fica claro que a
cota reservada nio ¢, necessariamente, de 25%. O texto prescreve que ¢ de até 25% “. Logo, em principio,
pode ser, por exemplo, 20%, 10%, 1% ou 0,5%. O limite maximo é 25%, o minimo quem define ¢ a
Administragao.

Assim, podemos concluir que a licitagdo com cota reservada ¢ uma espécie de licitag@o exclusiva.

A palavra licitagdo significa competigdo, disputa. Na cota reservada, existe uma competigdo (licitagao)

Rua C-159, n° 674 - QD. 297 LT. 19/20 - CEP: 74.255-140

J0. América - Goiania - GO - Fone: (52) 3928-8989
licitacac01l@supermedica.com.br




r@&i)ﬁ!».&f 4/0001 -38—]
SUPERNEDICA IS, HOSPITALAR EREL

Rua C - 150 n* 874 Qd. 207 Lt 20
Jardim América
CEP.74 255-140

SUPERMEDICA L. coiANiA - o _J

DISTRIBUIDORA HOSPITALAR

exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte. Pode-se dizer que ¢ uma licitagdo exclusiva
dentro de uma licitacdo maior, que, no seu conjunto, ultrapassa o limite da licitagdo exclusiva do inc. I do
art. 48 da Lei Complementar n° 123/06.

Entiio, a légica é que se reserve uma parte da licitacdo maior para competicio (licitacio)
exclusiva entre microempresas e empresas de pequeno porte. Por consequéncia, a parte reservada
ue é de RS 80.000,00. O que nao foi

deve suardar coeréncia com os limites da licitacio exclusiva

seguido no presente edital.
O artigo 47 da Lei Complementar - LC 123/2006, foi alterado pela LC 147, de 07 de agosto de

2014, passando a determinar que sejam concedidos, nas licitagdes publicas, tratamentos diferenciados e
simplificados as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, trazendo modificagdes
substanciais no planejamento e na execugdo da licitagao.

Destacam-se como inovagdes da LC 147/2014 a exigéncia de licitagdes exclusivas para ME e
EPP nos itens de contratagdo, cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a possibilidade de
subcontratagio de ME e EPP na aquisi¢do de obras e servigos e a exigéncia de se estabelecer, para
aquisi¢des de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratagdo de
ME e EPP.

Ja o art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série de medidas
com o fim de implementar concretamente o tratamento favorecido as ME e EPP em licitagdes publicas,
dentre as quais, a realizagdo de certames destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
e devera estabelecer, aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

A licitagdo, em esséncia, existe para garantir o acesso de qualquer interessado ao contrato
administrativo (desde que, é claro, este interessado cumpra os requisitos pré-estabelecidos em edital), bem
como de assegurar a contratagdo mais vantajosa para o Poder Publico. E, portanto, um procedimento
fulcrado na isonomia, no tratamento igualitario entre os interessados.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragéo publica: (...)
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111 - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

No entanto, nas duas figuras, licita¢iio exclusiva e com cota reservada, o legislador admite
que a Administra¢io pague mais caro para beneficiar as microempresas e empresas de pequeno
porte. No entanto, com foco no principio da proporcionalidade, o legislador estabeleceu limites para
os impactos 2 economicidade. A Administracio paga mais caro, porém dentro de um espago
limitado. O espaco ¢ o definido pelo inc. I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06 para as
licitacdes exclusivas, de RS 80.000,00.

A parte da licitacio reservada para a microempresa e empresa de pequeno porte, precisa ser

limitada, sob pena de violacdo do principio da proporcionalidade. Seria desproporcional que valores

vultosos, milhdes, dezenas ou centenas de milhdes, fossem reservados as microempresas e empresas de

pequeno porte, que outras empresas nao pudessem disputar.

Os 25% previstos no inc. I1I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06 devem ser limitados, por
imperativo de proporcionalidade. Suponha uma licitagdo de R$ 100 milhde, ndo faria sentido, seria
desproporcional que R$ 25 milhdes fossem reservados as microempresas e empresas de pequeno porte,
sem que outras empresas pudessem participar.

Os efeitos disso seriam impactantes, sobretudo pensando-se nos valores mais elevados que sdo
praticados nas cotas reservadas. Para além disso, a propria competi¢do da cota reservada seria prejudicada,
porque ¢ razoavel supor que licitantes cujos faturamentos nao ultrapassam R$ 360.000,00 por ano,
(trezentos e sessenta mil reais) e que € o caso das micro empresas, ndo teriam condi¢des ou teriam muitas

dificuldades para disputar cota reservada, do referido edital, de R$ 3 milhdes, como ocorre neste edital:

TOTAL ESTIMADO LOTE 03- EXCLUSIVO MEE EPP - RS 3.260.640,39

TOTAL ESTIMADO DO CERTAME R$ 5.433.955,29

O inc. III do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06, exige que se construa parametro para

estabelecer, nos casos concretos, o percentual. Se a defini¢ao fosse discricionaria, a margem concedida
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aos agentes administrativos seria exorbitante, de qualquer fragdo acima de zero a 25%. E pior, ndo haveria
critério para definir o percentual. Nao haveria critério para estabelecer, por exemplo, 0,1% ou 25%, nem,
por conseguinte, parimetros para questiond-lo ou obstd-lo. A maioria dos casos concretos nao trariam
também nada que servisse como justificativa para a defini¢ao dos percentuais. Seria uma competéncia
discriciondria solta, dada as cegas.

O tinico critério que se consegue colher da legisla¢io para definir o percentual, que pode
ir até 25%, em exercicio de interpretacio sistematica, ¢ o estabelecido no inc. I do art. 48 da Lei
Complementar n° 123/06 para as licitagdes exclusivas. Ou seja, que o percentual dedicado a cota
reservada, nos casos concretos, nio ultrapasse R$ 80.000,00, que serve como critério definidor.

Feito as breves consideragdes, contudo, nio desmerecendo, muito pelo contrario, em obediéncia
aos principios da proporcionalidade, da competitividade e principalmente da economicidade, REQUER
que seja ALTERADA a presente licitagdo, retirando dos termos editalicios a previsdo atinente a
participagdo EXCLUSIVA das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte no total de 60% como esta
no quadro B, para que seja observado o I do art. 48 da Lei Complementar n® 123/06 para as licitacdes
exclusivas com o percentual dedicado a cota reservada, nos casos concretos, nido ultrapasse R$

80.000,00.

DA OFENSA AO PRINCiPIO DA ECONOMIA DOS ATOS PUBLICOS

Quando o constituinte de 1988 normatizou o art. 146, III, “d”, 170, IX e 179 da CF, para
determinar tratamento diferenciado a ME e EPP, buscou uma condigao de equilibrio nas licitagdes, a fim
de que todas as empresas pudessem competir igualdade de condigdes.

Todavia, jamais o legislador quis romper o principio da livre concorréncia, uma vez que, em se
tratando de processo licitatério e recursos piiblicos 0 que interessa é qual empresa vai ofertar a
proposta mais vantajosa ao Poder Publico e assim garantir também o principio da economicidade.

O legislador brasileiro, com o intuito de evitar prejuizos aos cofres publicos, previu no art. 49 da
LC n° 123/2006 quanto a retirada da exclusividade quando houver desvantagens financeiras para

administra¢ao publica.
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DA MODIFICACAO DO EDITAL — ESPECIFICACAO DA REGIAO.

Na improvavel hipdtese deste municipio ndo acatar quanto a retirada da exclusividade das
microempresas, devemos ressaltar algumas mudancas nos termos editalicios que se fazem necessarios
para atender as previsdes da Lei Complementar 123/2006.

Art. 49 — Nio se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Note que a Lei Complementar 123/2006 teria previsto a EXCLUSIVIDADE com o intuito de
beneficiar as microempresas e EPP’s que estejam situadas proxima aos 6rgdos licitantes, com o intuito de
desenvolver aquela regido, produzindo maior numero de empregos e desenvolvendo a economia da regido
onde o 6rgdo esteja localizado.

A lei claramente ndo se aplica a empresas que ndo estejam sediadas no municipio ou na regido,
porém ndo deixa claros os critérios regionais a serem aplicados na licitagdo e muito menos esclarecem
que tal exclusividade se aplica somente na hipotese de haver 03 empresas na disputa do item.

Pois bem! Por critério de transparéncia do procedimento licitatério, seria necessario que
constasse no edital o critério regional a ser utilizado na presente licitagdo, haja vista que ndo se poderia
beneficiar todas as microempresas e EPP’s do pais, conforme previsto literalmente na lei complementar

n. 123/2006.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, solicitamos, respeitosamente, que 0 Edital seja alterado:
a) Visando assim, a obediéncia ao principio da ECONOMICIDADE,
REQUER que seja ALTERADA a presente licitagdo, retirando dos termos
editalicios a previsao atinente a participagio EXCLUSIVA das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte no total de 60% com esta reservado a elas no quadro

B. O valor total dos objetos do contrato perfaz o valor total de R$ 5.433.955,25 do
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a.
-

c

qual o RS 3.260.640,39 esta exclusivo as empresas ME e EPP gerando o percentual
de 60% somente para elas. O que vai em desencontro com o que esta elencando na
clausula 2.2 e 2.3 e a nossa legislagdo assim deve-se ser observado o I do art. 48
da Lei Complementar n° 123/06 para as licitacdes exclusivas com o percentual
dedicado a cota reservada

b) Nio sendo deferida a retirada da exclusividade, REQUER seja
incluso no edital o critério a ser utilizado pela CPL para classificar o limite de regido
que podera beneficiar as empresas participantes do procedimento licitatorio, como
atendimento a Lei Complementar 123/2006, ao principio da transparéncia e o da
vinculagdo aos termos do edital, bem como, contenha previsdo de que serd
necessario 03 microempresas e/ou EPP’s na disputa dos itens para que seja
consagrada a exclusividade narrada.

¢) Caso ndo seja julgado procedente os pedidos constantes na presente
impugnagao, ndo restando outra alternativa, ensejar-se-4 a licitante a buscar amparo
perante o Judicidrio. Aproveitando o ensejo, salientamos que uma copia da presente
impugnagio serd encaminhada a0 MP para que 0 mesmo se mantenha ciente dos
prejuizos aos cofres publicos, caso essa licitagdo permanega inalterada.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Goiénia, 13 de julho de 2020

Dr. RODRIGO SANTIAGO SOUSA DE PAULA

ADVOGADO DEPTO JURIDICO
OAB/GO 43.134
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