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SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA - ESTADO DE
GOIAS

Processo n° 640/18
Ref. Pregao Presencial n® 24/2018

X-LOC LOCACOES LIDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ n° 13.727.484/0001-17, com sede av.
Capyaba, Qd 69, Lt 12, Casa 02, Jardim Helvecia, Aparecida de
Goiania, Cep: 74.933-260, representada neste ato por seu responsavel
legal, ADRIANO LEON PERES, vem respeitosamente apresentar suas
CONTRARRAZOES co recurso que |he move EURIPEDES ROSA DA SILVA
nos autos do processo de licitagdo acima especificado, expondo a

seguir as razées de fato e direito pertinentes a matéria.

1. A SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo visando a “loca¢do de veiculo, tipo
Kombi, com capacidade minima para 12 (doze) passageiros, somente
veiculo, sem limite de quilometragem, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educag¢do”, conforme item 1.1 do Edital de
Pregdo Presencial n® 24/2018.
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Consoante se exirai da ata da sessdo solene do Pregdo
Presencial readlizada em 03 de abril de 2018, compareceram dois
interessados, a ora manifestante e o recorrente senhor EURIPEDES ROSA
DA SILVA.

Todas as fases do certame transcoreram normalmente, ate
que no momento da fase de lances, apds a segunda rodada esta
recomida desistiv de ofertar o lance, pedindo aplicagdo de seu regular
direito de preferéncia hagja vista estar enquadrada como Micro

Empresa.

O recormrente, porém restou iresignado manifestando intencao
de interpor recurso como de fato o fizera. De modo que em apertada
sintese em suas razdes recursais, afima a parte adversdria que o
procedimento licitatério deve obedecer ao principio da igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, assim ndo caberia falar em direito
de preferéncia haja vista o concomrente ser pessoa fisica, estando em

mesmo patamar econdmico da ME.

Afirma-se ainda que o direito de preferéncia visa incentivar
economicamente as microempresas € empresas de pequenc porte
quando concorrem com grandes empresas, © que ndo seria cabivel em

face de pessoa fisica.

Cita ainda a previsdo editalicia da possibiidade de
participagdo de pessoa fisica, bem como doutrina e a CF. Por fim
requer a suspensdo da licitacdo até o julgamento do recurso e que ao
final seja reconhecida a ndo aplicagdo do direito de preferéncia em
face de pessoa fisica com conseqlente adjudicagcdo do objeto da
licitacdo.
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Inobstante a argumentacdo ftrazida pelo recomrente

entendemos que razdo ndo lhe assiste, conforme demonstraremos a

seguir.

2. DAS RAZOES DE DIREITO

A ConstituicGo Federal de 1988 dispde, em seu art. 170, que a
ordem econdmica é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados, dentre outros
principios, o tfratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
consfituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais, conforme seu inciso IX, com redagdo
determinada pela EC 06/95.

Ainda nesse sentfido o art. 179 da Magna Carta institui que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios dispensarGo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando incentiva-las pela
simplificacGo de suas obrigacoes administrativas, fributdrias,
previdencidarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por

meio de lei.

Dentre outras normas legais que atendem aos comandos
constitucionais supramencionados, a Lei Complementar n. 123/2006
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, disciplinando, dentre outros aspectos, a participacdo dessas

entidades nas licitacdes publicas.

Trata-se de uma mudanga de paradigma, na qual se abandona

o melhor prego, e se busca contratacdes sustentaveis como forma de
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induzir transformag¢des no mercado, com o fomento as pequenas

empresas.

Nessa esteira, o art. 47, da LC 123/2006, com a reda¢do dada
pela LC 147/2014 preceitua que:

Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porle
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdémico e
social no ambite municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéencia das politicas piblicas e o incentivo & inovagéo
tecnolégica. Grifei

Ora, com base no texto Constitucional, bem como na legislaggo
esparsa  vemos que €& garantido tratamento diferenciados as
microempresas € as empresas de pequeno porte. NGo ha, porém
dispositivo que condicione a aplicagcdo desse tratamento diferenciado

a situacdo aventada pelo recomrente.

Ademais, dar guarida ao que pretende o recomrente implicaria em
verdadeira afronta a legislagcdo, além de criagdo de critério que sequer

possui respaldo juridico seja na esfera legal ou jurisprudencial.

Ndo obstante isto, nGdo hd no edital qualquer disposicdo que
iguale pessoa fisica a microempresa ou a empresa de pequeno porte
no que concermne ao direito de preferéncia. E se assim o fizesse,
certamente seria disposicdo ilegal. Nesse sentido convém citar o art. 43,
Vda Lei n°® 8.666/1993 estabelece:

Art. 43. A licitagcdo serd processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos: )J_'-
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V - julgamento e classificacdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

No mesmo sentido, o art. 44, que dispde:

Art. 44, No julgamento das propostas, a
Comissdo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais
ndo devem conftrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a ufilizagGo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjefivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

Ora, nGo por acaso o legislador reafirma, reiteradas vezes, a
imposicdo do julgamento objetivo, a luz das regras do edital e da lei
sendo este o principio garantidor da isonomia da licitacao, da isencdo

na condug¢do dos frabalhos e, conseqientemente, da lisura dos atos.

E claro ainda ao trazer expressa vedagdo a utilizagdo de
elementos, critérios ou fator SUBJETIVO que possa prejudicar a isonomia

do certame.

Aceitar o recurso e os argumentos da parte adversdria seria
aplicar critério de julgamento subjetivo ndo previsto no edital e
claramente inexistente na seara administrativa, o que obviamente

conftraria frontalmente as normas vigentes e aplicGveis a matéria.

Em verdade, a pretensGo do recorrente que contraria a

igualdade de condigdes, vez que estaria aplicando ao certame critério
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subjetivo ndo previsto anteriormente. Nesse sentido citamos adiante
algumas consideracdes da doutrina e jurisprudéncia administrativista
acerca do julgamento objetivo e da igualdade de condicdes, de modo
que ndo hd na literatura administrativa respaldo para o pretensdo ora

trazida, vejamos:

Primeiro, o consagrado ensino de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro!':

“(...) ora, se for aceita proposta ou

celebrado contrato com desrespeito s

condigdes previamente estabelecidas, burlados

estardo os principio da licitacdo, em especial o

da igualdade entre os licitantes, pois aquele

que se prendeu aos termos do edital poderd ser

prejudicado pela melhor proposta de outro
licitante que os desrespeitou.”

Vé-se, na mais abalizada doutrina, a preocupacdo com o
possivel conflito de valores e o juizo equivocado da Comissao, que
conforme vemos, ndo poderd, em hipdtese alguma, desviar-se da
objetividade, nem mesmo a pretexto de considerar proposta mais

vantajosa ou o interesse da Administracdo.

Pela jurisprudéncia, o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, fonte maior de consulta jurisprudencial utilizada pelos orgaos

de controle externo da Administracdo Publica:

Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento
da documentagdo e das propostas.Afasta a

possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
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subjetivos ou de critérios nao previstos no
instrumento de convocacdo, ainda que em
beneficio da prépria Administracdo.2

Por todo o exposto, vemos que o administrador e o administrado
devem obediéncia as regras impostas pelo edital, ndo podendo agir de
forma diversa a estipulada pelo instrumento convocatdrio. Acatar os
argumentos do recormente seria claramente afrontoso aos critérios

objetivos e as normas editalicias, tornando o procedimento invalidado.
Da vinculagdo da Administracdo ao principio da legalidade

Por fim, nunca é demais ressaltar que a Administragdo vincula-se
ao principio da legalidade, pelo qual o administrador publico estd, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invdlido.

Deste modo a Administrac@o sé pode agir conforme a lei autoriza.
E nGo ha lei que confira tratamento diferenciado a pessoa fisica em

licita¢do.

O Unico dispositivo que dispensa a pessoa fisica tratamento
diferenciado esta inserido no Art. 3-A da Lei Complementar 123/2006. A
saber, citamos:

Arl. 3°-A. Aplica-se ao PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA e ao
AGRICULTOR FAMILIAR conceituado na Lei no 1 1.326, de 24 de
julho de 2006, com SITUAGAO REGULAR na Previdéncia Social e
no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o
limite de que trata o inciso Il do caput do art. 3° o disposto nos
arts. 6° e 7°, nos Capitulos V a X, na Se¢do IV do Capitulo Xl e

>
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no Capitulo Xl desta Lei Complementar, ressalvadas as
disposicoes da Lei no 11.718. de 20 de junho de 2008.

A simples leitura do dispositivo nos revela que cambe tratamento
diferenciado a figura do PRODUTOR RURAL PESSOA FiSICA e ao
AGRICULTOR FAMILIAR. Hipdteses que claramente ndo se aplicam ao

caso dos autos.

A conclusGdo a que chegamos é que o pretensdo recursal do
impugnante ndo possui respaldo ou precedente juridico, ndo podendo,

portanto ser acolhida, sob pena de afronta a prépria lei.

DO PEDIDO

Pelo exposto, requer sejam as presentes contramrazées recebidas e
conhecidas para, em consondncia com os preceitos maiores que
regem as licitacSes, indeferir totalmente o recurso manejado por
EURIPEDES ROSA DA SILVA, mantendo-se incélume a decisdo do
pregoeiro e por conseguinte o resultado do pregdo n°24/2018.

Termos em que
pede deferimento.

Piracanjuba-GO, 09 de abril de 2018.
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X-LOC LOCACOES LTDA
CNPJ 13.727.484.0001-17
ADRIANO LEON PERES
CPF 565.754.591-53
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