Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL MUNICIPAL DE
PIRACANJUBA.

RECURSO ADMINISTRATIVO .
ATA DE REALIZAGAO DQ PREGAO ELETRONICO N° PE 11/2020
COMISSAO DE LICITAGOES

PREGAO ELETRONICO N° PE 11/2020

LIDYFARMA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS - EIRELI - M instalada no endereco Av. Quinta Avenida, N©
1520, Qd.25, Lt.03, Setor: Nova Vila - CEP: 74.653-212-Goiania - GO, CEP 09891-520, 4.653-212-Goiania - GO,
inscrita no CNPJ n° 28.651.151/0001-29 e Inscricdao Estadual n® 10.705.352, neste ato representado por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, com fulcro na concorrente da licitagdo em epigrafe, vem
tempestivamente, por intermédio de seu advogado e por seu representante legal, com fundamento no art. 109 da Lei
8.666/1993 e art. 44 do Decreto Federal 10.024/2019.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo do Pregoeiro da PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA, Estado de Goias, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, com sede na Rua Coénego Olinto, s/n, Centro - Piracanjuba/GO, inscrito no CNPJ sob o no
01.753.396/0001-00, que equivocadamente inabilitou a recorrente nos itens 1 e 2, afirmando que “A CERTIDAO
SIMPLIFICADA APRESENTADA ESTAVA COM DATA DE EMISSAO INFERIOR AO SOLICITADO NO EDITAL” na
documentacgdo enviada pela LIDYFARMA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS - EIRELI que faz mediante as
razoes faticas e de direito a seguir aduzidas:

1 - RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
1.1) DA TEMPESTIVIDADE

O inicio do prazo para interposicdo de recurso administrativo da decisdo da Comissdo de Licitacdo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE PIRACANJUBA deu-se no dia 21 de janeiro de 2021.

E cedico que no item 13.4 do Edital temos o prazo de 03 (trés) dias Uteis para interposicdo de recurso a contar da
intimacgdo do ato.

De tal modo, plenamente tempestivo o recurso interposto.

1.2) DOS FATOS.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame susografado, a recorrente veio dele participar com a mais
estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, o Pregoeiro julgou a subscrevente inabilitada nos itens 1 e 2, sob a alegacdo de que "A CERTIDAO
SIMPLIFICADA APRESENTADA ESTAVA COM DATA DE EMISSAO INFERIOR AO SOLICITADO NO EDITAL"

Nos documentos habilitatérios apresentados, a Certiddo Simplificada da Junta Comercial da recorrente, ndo apresentou
a data estipulada em Edital.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentanea e em sintonia com as normas legais atualmente aplicaveis a
espécie, como adiante ficara demonstrado.

1.3) DO FORMALISMO MODERADO

Sabe-se que é papel da Administragdo Publica e de qualquer entidade que realiza uma licitagdo, se precaver de
possiveis licitantes “aventureiros” e buscar uma competicdo onde os participantes sejam, realmente, capazes de
atender a complexidade da demanda trazida a tona com a esperada qualidade.

Ao mesmo tempo, esse limite imposto por exigéncias do Edital ndo pode ser confundido de forma alguma como um
instrumento de restrigdo a competicdo e/ou obtengdo de proposta mais vantajosa. A Constituicdo deixa claro, em seu
artigo 37, inciso XXI, visivel determinagdo no sentido de que os requisitos das licitantes sejam reduzidas ao minimo
possivel.

Estdo cada vez mais comuns as decisdes do Tribunal de Contas da Unido e do poder Judicidrio que prestigiam a adogdo
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento de
aquisigdes publicas.

Ndo se pode esquecer que a lei ndo tem fim em si mesma ou em sua mera literalidade, de forma desapegada a
qualquer razoabilidade que norteie o atingimento e a consecugdo de uma finalidade maior. E nesse sentido licdo de



MARCAL JUSTEN FILHO [06] , in verbis:

Vale dizer, as normas juridicas ndo se confundem com a letra da lei.

()

A lei ndo é elaborada para bastar-se em si mesma, tal como se os fins do Direito fossem menos relevantes do que as
palavras do legislador. Como ensinou, ‘ndo s6 a lei pode ser mais inteligente do que o seu autor, como também o
intérprete pode ser mais inteligente do que a lei.

Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. (...). O
principio da regra da razdo expressa-se em ‘procurar a solugdo que estd mais em harmonia com as regras de direito
existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atencdo a preocupacdo primaria de seguranga, temperada
pela justica, que é a base do direito.

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatério € a consecugdo do interesse publico
aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e condigdes entre os participantes, ha que
se conferir uma interpretacdo finalistica.

Diante das premissas exaustivamente expostas, seria ferir de morte o intuito maior do processo licitatorio, que é
contratar o melhor produto pelo menor prego.

Diante todo exposto, inabilitar a Recorrente no certame s6 acarreta penalizagdo desnecessaria ao interesse publico
fugindo da finalidade maior de licitar que a escolha do melhor produto com o melhor preco, afinal o certame licitatdrio
ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras
do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.

Ocorre, que trata-se de uma certiddo que é emitida pela Junta Comercial, na qual sdo relatadas algumas informacoes
basicas sobre a empresa tais como nome empresarial, CNJP, data de inicio de atividade, atividades econémicas, capital
social, sécios e suas respectivas participagdes no capital social e filiais nesta unidade da federagdo ou fora dela. A
certiddo simplificada é um extrato de informacGes que espelha a situacdo atual da empresa de acordo com os atos
arquivados.

Informagbes essas que estdo disponiveis em outros documentos devidamente apresentados, conforme Estatuto Social
da empresa apresentado, SICAF, e caso a Comissao buscasse informagdes sobre o enquadramento da recorrente como
uma empresa ME/EPP, o Balango Patrimonial, que foi apresentado é o documento especifico para esta verificagao
através da sua receita bruta, conforme disposto na Lei Complementar 123/2006.

A Certiddo Simplificada € um documento para extragdo de informagBes que outros documentos ja ratificavam, mas
caso houvesse algo para ser sanado em relagdo a data de emissdo, ERA OBRIGATORIO A REALIZACAO DE
DILIGENCIAS POR PARTE DO PREGOEIRO, POR TRATA-SE DE DOCUMENTO ELETRONICO, SENAO VEJAMOS:

Sobre o tema, vejamos a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido:

E irregular a desclassificacio de proposta vantajosa & Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.
Acordao 2239/2018 - Plenario. (grifo nosso).

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados. Acérddo 357/2015 - Plenario.
(grifo nosso).

Este rigor formal ndo pode ser exagerado. Tal principio acima evidenciado significa que o 6rgdo ndo deve ser formalista
a ponto de fazer exigéncias inUteis ou desnecessarias a licitacdo, como também quer dizer que se ndo deve
inabilitar/desclassificar licitantes diante de situacoes irrelevantes e que ndo causem prejuizos para a entidade. Sendo
que a recorrente possui a proposta mais vantajosa do certame e apresentou toda a documentacgéao.

O que se defende, com efeito, € que houve sim uma arbitrariedade, em razdo da forma usada pelo pregoeiro para
proceder a desclassificacdo da Recorrente que, como visto, ensejou o afastamento de proposta mais vantajosa para a
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA neste certame.

Sobre o tema, convém destacar doutrina administrativa:

“Exemplo de formalismo exacerbado, destoante desse principio [do formalismo moderado], encontra-se no processo
licitatério, ao se inabilitar ou desclassificar participantes por lapsos em documentos ndo essenciais, passiveis de serem
supridos ou esclarecidos em diligéncias; assim agindo, deixa-se em segundo plano a verdadeira finalidade do processo,
que é o confronto do maior nimero possivel de propostas com o fim de aumentar a possibilidade de celebrar contrato
adequado ao interesse publico.” (MEDAUAR, 2013, p. 199)



A decisdo pela inabilitacdo do licitante sem a realizacdo da diligéncia afronta o principio do formalismo moderado, como
bem apontado pela doutrina:

[...] deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias instrumentais. A apresentagdo de documentos, o
preenchimento de formularios e a elaboracdo das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Nao se trata
de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias
sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta € satisfatoria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo
seja adotada a estrita regulacdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificagdo. [...] A auséncia de
cumprimento a uma formalidade, quando existir uma realidade inquestionavel e insuscetivel de controvérsia, ndo deve
acarretar a desclassificagdo da proposta. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 737-744, grifamos.)

“Existem claras manifestagdes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacdo, isso ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungao do objetivo, da razdo de ser da
fase de habilitagdo, convém ao interesse publico, que haja o maior niimero possivel de participantes.”

(DALLARI, 2006, p. 156, grifamos.)

“De tudo quanto até agora se expds, conclui-se que a jurisprudéncia, a partir do Superior Tribunal de Justica, admite a
tese que propugna o abrandamento ou a desconsideragdo de formalidade exigida em instrumento convocatério de
licitagdo, mas ndo atendida por licitante, desde que se trate de mera formalidade, que ndo produza efeito substancial.
As formalidades que produzem efeito substancial ndo podem ser desprezadas pela Administracao, e os licitantes que as
desatenderem devem ser desclassificados ou inabilitados.” (NIEBUHR, 2008, p. 156, grifamos.)

Também sobre a questdo, é oportuno destacar decisdes do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido:

De acordo com a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, proferida no Acérddao n° 7.334/2009 - 12 Camara, se o
edital exige que a empresa apresente um certificado dentro do seu prazo de vigéncia, e tal documentagdo esta vigente
no momento em que foi enviada como condigdo de habilitagdo, mas vencida no momento da abertura da proposta e,
ainda, desde que a regularidade da empresa possa ser verificada por meio de outros documentos apresentados, ndo ha
que se falar em inabilitagdo da empresa. Diz o Acdérddo: “A Administracdo ndo poderia prescindir do menor preco,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida,
embora que de forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se o principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados. (Revista
Zénite ILC, 2010, p. 336, grifamos.)

Administrativo. Licitagdo. Vinculagdo ao Edital. Formalismo. Excesso. Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo
que venha a prejudicar o interesse publico. Ndo é razoavel a desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica na hipdtese de meros equivocos formais. A auséncia de juntada de cépia da Convencgdo Coletiva
do Trabalho e a ‘suposta’ falta de especificagdo da reserva técnica incidente sobre os insumos nenhum prejuizo trouxe
ao Certame e a Administragdo. (TRF 42 Regido, AMS n° 2000.04.01.111700-0, Rel. Eduardo Tonetto Picarelli, D] de
03.04.2002, grifamos.)

O principio da vinculagdo ao edital ndo pode ser interpretado de forma tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo
da licitacdo e ao interesse publico. As eventuais irregularidades formais constatadas ndo se mostraram prejudiciais aos
outros participantes do certame e, ainda, ndo constituiram ofensa ao principio da isonomia e economicidade buscada
pelo processo licitatério. (TRF 4@ Regido, REOAC n© 2008.70.00.010232-6, Rel. Marcio Anténio Rocha, D] de
26.11.2009, grifamos.)

Reiteramos, conforme demonstrado acima na jurisprudéncia e doutrina estd ratificado, o principio da vinculagdo ao
edital ndo pode ser interpretado de forma tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitagdo e ao interesse
publico. As eventuais irregularidades formais constatadas ndo se mostraram prejudiciais aos outros participantes do
certame e, ainda, ndo constituiram ofensa ao principio da isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatorio.

Retornando ao caso analisado e considerando o entendimento doutrinario e jurisprudencial, reitera-se que o fato da
recorrente ndo ter apresentado referida certiddo no modelo sugerido pelo edital ndo impediria a realizacdo de
diligéncias e atestamento da data atual de um documento que ndo possui relevancia nenhuma no processo.

1.4) Exigéncia de Certiddo Simplificada da Junta Comercial

A exigéncia de Certiddo Simplificada ndo do faz parte do rol de documentos exigido no Art. 28 da lei 8666/93,
vejamos:

Art. 28. A documentacgdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades



comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Como podemos notar o Art. 28 da lei 8666/93 ndo menciona a “Certiddo Simplificada”, portanto sua exigéncia ¢é ilegal!
O Tribunal de Contas da Unido manifestou sobre o assunto, vejamos o que diz o Acérddo 7856/2012 — 2@ Camara:

a) exigéncia inadequada de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede do licitante; e (grifo
Nnosso)

1.5). DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, EFICIENCIA E ECONOMICIDADE

E certo que a processos de aquisicdes pUlblicas sé existem para ter como resultado uma contratagdo mais vantajosa
para o comprador, se por prego e/ou qualidade.

Entretanto a presente decisdo arbitraria do Pregoeiro, corrobora um inestimado prejuizo a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRACANJUBA, uma vez que nao habilitou a recorrente com o menor preco em relagdo a empresa habilitada, uma
diferenca ESCANDALOSA de 64,38% de economia no total dos itens 1 e 2, um assalto ao cofres publicos.

Caso seja mantida, sera fulcralmente contestada por esta recorrente perante o Tribunal de Contas do Estado de Goias,
bem como junto ao Poder Judicidrio esse sobrepreco de R$ 64,38% na contratacdo realizada pela Prefeitura de
Piracanjuba.

2) DOS PEDIDOS:

Desta forma, requer:

a) Ante todo o exposto, pugna-se pela reforma da decisdo proferida pelo Pregoeiro, em razdo da inquestionavel
arbitrariedade, como amplamente demonstrado acima;

b) Caso assim ndo entenda, que seja feito o juizo de admissibilidade e remetido, na forma da Lei, a apreciagdo e
julgamento da Autoridade Superior, o ilustrissimo Prefeito do municipio de Piracanjuba.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Goiania, 26 de janeiro de 2021.



