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A HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n° 05.743.288/0001-08, com sede na Rua 104, N°
74, Setor Sul, CEP 74083-300, Goinia — GO, por seu representante legal ao final assinado, vem.
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nas disposicées do Ato de
Convocacéo (Edital) e nas Leis n® 10.502/02 e 8.666/93, dentro do prazo legal, oferecer IMPUGNACAO
AO EDITAL pelas razées de fato e de direito que passa a expor:

-DOS FATOS

Nos termos do que se observa do edital em referéncia, pregéo eletrénico. do tipo
menor preco, o certame tem como finalidade é a aquisicdo de instrumentos, aparelhos. equipamentos e
matenais permanentes necessérios a prestacdo_de servicos de atendimento & saude publica,
especificados no Termo de Referéncia, a serem custeados com recursos criundos do Fundo Nacional,

conforme emendas Pariamentares aprovadas, mediante Contrato de Fornecimento de 180 (cento e

oitenta) dias para execucdo.

Interessada em participar do pregéo em referéncia, a peticionaria obteve copia

do Edital, oportunidade em que notou a existéncia de condicéo discriminatéria, que nio somente
inviabiliza a participagéo da impugnante no certame, mas, principalmente, restringe o seu carater
competitivo, atentando contra seu objetivo precipuo, qual seja, selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracéo Publica.

Com base no acima exposto, o andamento do certame licitatério traz-nos a
Certeza da existéncia ilegalidades, capaz de anular o referido pregdo, como restara amplamente
demonstrado.

- DO DIRECIONAMENTO
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Impugnamos o item 02 DEA - Aparelho de Anestesia, por estar direcionado
para o equipamento Conquest Vertex, da marca Baumer/HB. Ocorre que unico equipamento do
mercado que possui as caracteristicas abaixo € o modelo supracitado:

- “Canister transparente com capacidade de até 1100qg de absorvedor de CO2, podendo ser duplo com
capacidade de até 2200q"
- “Peep eletrbnico de 0 a 60 cmH20”

N&o existe nenhuma outra marca do mercado com tais caracteristicas. Qutra

caracteristica encontrada no texto, que ndo cumpre o regime de normas para aparelhos de anestesia
estabelecidos pela ANVISA é:

- “Vaporizador Multi Agente Interativo (opcional), Vaporizador microprocessado para o uso de multiplos
agentes anestésicos voléteis (Sevoflurano, Isoflurano, Halotano e Enflurano), com controle de centracéo

através de fluxémetro que interage através dos dados do display eletrénico (fluxo x concentracdo X
ratura) de facil operacéo e leitura”

Senhores, de longa data é proibido no Brasil, e ao redor do mundo a mais tempo
ainda, o uso de vaporizadores universais, e novamente fica outra prova do direcionamento para a marca
Baumer/HB, pois é a Unica que ainda disponibiliza essa opgéo para o mercado.

Outras inumeras caracteristicas, apontam direcionamento para essa marca, uma
vez que ndo é comum para aparelhos de anestesia, uma autonomia de bateria de 120 minutos,
caracteristica presente no modelo por nés citada, favorecendo a mesma. Outras caracteristicas que s&o
pouco comuns (para n&o dizer nunca presente), na maioria dos concorrentes de aparelhos de anestesia
séo:

- “pressdo das vias dreas de 0 a 100 cmH20"
- “volume corrente de 5 a 2000 m”

- “Sensibilidade - trigger por fluxo: O a 30l/min.Sensibilidade - trigger por pressdo: (20 ¢cmH20 a 0
cmH20"
- “VRI-ventilacdo com relacéo invertida”

Segue abaixo o link do catalogo do referido produto, para validar as informacgdes:

http://www.baumer.com.br/baumer/site/download/index.php?acao=download&cod=29492&idioma=Portu
gues

Impugnamos também o item 48 - Monitor Multiparametros, podemos observar
que o 6rgao solicita um monitor muito completo, contendo, além dos 5 parametros basicos (Respiragao,
Oximetria, Temperatura, PNI e ECG), solicita ainda 5 parametros complementares, que séo Agentes
Anestésicos, Capnografia, Débito Cardiaco, Pl e indice de sedacéo anestésica. Para a aquisigao de um f&)
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equipamento dessa complexidade o érgéo programou uma valor de estimado de R$15.000,00 (Quinze
mil reais).

Hoje, no mercado, nido existe nenhuma marca capaz de atender um
equipamento tdo completo € de tamanha complexidade com o valor do estimado estipulado pele 6rgéao
e, dessa forma, nenhuma marca poderé participar da disputa deste item. O valor do estimado deste item
corresponde a faixa média de valor de um monitor apenas com os § parametros basicos e, dentre os
parametros complementares solicitados pelo 6rgéo, existem alguns que podem custar o mesmo valor
que o monitor basico, apenas um parametro. Com essas caracteristicas do edital, o processo impede a
participagéo de todas as marcas na disputa deste item, ferindo as diretrizes da Lei 8.666 que norteiam a
conducéo justa dos processos de licitacéo.

Solicitamos a imediata adequagdo do edital referente ao Pregdo Presencial

069/2018 para que as marcas interessadas possam disputar se habilitar a disputa deste item.

- DO DIREITO
Da ndo observancia ao Principio da Competitividade do Procedimento Licitatério e da Isonomia.

No que diz respeito aos principios norteadores do direito administrativo, €
importante salientar:

O objetivo primordial da licitagédo € a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica. Com este intuito, as licitagbes devem propiciar a participagédo do maior numero
possivel de concorrentes, com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta
mais vantajosa dentre um maior numero de propostas.

Nesse sentido, deve a licitagdo desenvolver-se com base no principio da
competitividade, sendo vedadas quaisquer condigbes que de alguma forma restrinjam ou comprometam
seu carater competitivo. O artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93, expressamente veda aos agentes
publicos:

“ Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou

condigbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem O seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

(Grifos nossos) /)
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Ora, o item questionado do Edital compromete o carater competitivo do mesmo,

pois exclui desmotivadamente licitantes que detenham condicdes técnicas e econdmicas para fazer o
fornecimento.

A doutrina brasileira é pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitagbes, &
expressamente proibido estabelecer qualquer condicdo estranha ao objeto do contrato que limite a
competicdo do procedimento licitatorio, vedando-se a inclusé@o de "cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou
distincbes em razéo de circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato1”.

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da seleco da proposta mais
vantajosa para a Administrac&o Publica, com base no carater competitivo do certame:

“Competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes”.

Pode-se, inclusive, vislumbrar a existéncia de favoritismo_administrativo, visto

que o Edital em alguns itens privilegiou expressamente empresa especifica.

Cabe ressaltar que a observancia do principio constitucional da isonomia € 0
proposito de selecionar a proposta mais vantajosa para Administragéo Publica s&o 0s principios
basilares do procedimento licitatorio, conforme disposto no caput do artigo 3° da Lei Federal de
Licitages:

Artigo 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os$

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

(Grifos nossos)

Sobre a igualdade dos administrados em face da Administracao, ja disse Celso
Anténio Bandeira de Mello que esse principio
“firma a tese de que esta [a Administrag@o] nao pode desenvolver qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principic da impessoalidade. (...) A exigéncia de licitacao
para a realizagéo de negocios com 0s particulares né&o traduz apenas 0 desejo
estatal de obter o melhor produto ou servico com menores énus. Implica,
também, a obrigacéo de oferecer aos particulares, que se dispbem a fornecer o
bem ou o servico, a oportunidade de disputar em igualdade de condigbes. Aisim,

' Carlos Ari Sundfeld, in Licitac@io e Contrato Administrativo, > edicdo, 1994, Ed. Malheiros. f
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o instituto da licitagdo ndo tem em mira, apenas, os cdmodos do Estado, mas
também, encarece interesses dos particulares em face dele. Ndo basta,
portanto, que a Administragdo possa demonstrar que realizou operagéao,
em tese, vantajosa para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter
oferecido oportunidades iguais a todos o0s particulares. SO assim se
evidenciardo o tratamento isondmico a que fazem jus e a auséncia de
favoritismo na utilizacdo de poderes ou na dispensa de beneficios dos quais a
Administracdo € depositaria e curadora, em nome de terceiro, por se tratar de
interesses publicos.2"

Conforme ja ressaltado, o item questionado do Edital configura justamente esse
tipo de clausula instituidora de limitacao e restricdo a licitagdo, com a consequente implementagéo da
desigualdade entre iguais. Afinal, ndo ha outra razao para a inclus&o de tal item a nao ser a limitac&o de
participantes no certame.

Assim, € licdo escorreita no Direito Administrativo que o “principio da
igualdade” constitui um dos alicerces da licitagéo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administracéo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar.

Também. no 4mbito do presente Edital, fica demonstrada a violag&o ao principio
da legalidade, com base no qual a Administragdo Publica s6 pode exercer suas atividades na mais
estrita consonancia com os termos legais. Assim, de acordo com os ensinamentos de Celso Antonio
Bandeira de Melo, o "principio da legalidade € a completa submiss@o da Administragéo as leis3".

O principio da legalidade para a Administracdo Publica se traduz na estreita
relagdo que limita a atuac&o do agente publico aos termos da lei.

No dizer da doutrina:
“a) Legalidade
E agora uma prescrigdo juridica expressa no capitulo da licitagdo, que limita a
possibilidade de arbitrio do poder discricionério da Administrag&o Publica, sendo
que a finalidade do ato, dentro da razoabilidade, deve conformar-se com 0S
ditames legais” (Anténio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a
Lei de Licitagoes Publicas, 3% edicao, Ed. Max Limonad, pg. 39 - destacamos).

“£ o fruto da submisséo do Estado a lei. E em suma: a consagragdo da idéia de
que a Administragéo Publica so pode ser exercida na conformidade da lei e que,

2 Op. Cit., pp.43/46. '

3 Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direto Adminisirativo, 12° edic@o, 2000, £d. Malheiros.




CFiC] uaamtmcw.ms FESSOAS NATURALS
ART mmg@% E'lﬂ?!uﬂi.ﬂ'o MOTAS W“ h

T nwwmle Bty Jen bnans.

: Autenticacao Digital ,
Hospcom Equip ; mwmumrrmmwf-aauww-mn%
CNPJ:05.743.288/0 - o o m,n'“@mmm oo bvordace, Ooute

Endereco: Rua 10 Cod. Autentil:agao 89451712180930220698-6; Data: 17/12/2018

Porque a vida exige precisdo. www.hosp|" ‘Selo Digtl ""*"‘&“ﬁi‘;ﬁ:’:m:’ XS
s “’“'“““‘“Eanﬂmu dados do ato em: hitpsilselodigital fobjus.br ]

de conseguinte, a atividade administrativa e atividade sublegal, infralegal,
consistente na expedigdo de comandos complementares a lei” (Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 11? edigéo, Ed. Malheiros,
pg. 58 - grifamos).

“A legalidade, como principio de administragdo (Constituigdo Federal, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

(..)

Enquanto na administragéo particular & licito fazer tudo que a lei néo prolbe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 20° edicido, Ed. Malheiros, pg. 82 -
grifos nossos).

Conclui-se, portanto, que a Administragéo Publica deve agir em estrito
cumprimento a lei. Ndo foi o que ocorreu, todavia, na licitagdo em comento, posto que houve a
efetiva restricio do certame com a publicacao de edital convocatério cujos requisitos nao
podem ser atendidos por outra empresa, senio a fabricante supracitada.
Logo, ao que tudo indica, nenhum dos principios apontados foram observados
no certame objeto desta impugnacao.

-CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Assim sendo, a Impugnante requer o acolhimento desta Impugnagéo, em
especial para promover a correcao do Edital, para que seja excluido o direcionamento na descri¢éo do
produto constante dos itens n° 02 e 48, alterando-se, pois, o edital, em termos genéricos, devendo-se
publicar corregéo, e, consequentemente, prorrogando a data da licitagado. Ressalte-se que, a decisdo
devera ser apresentada de forma motivada e objetiva, de sorte a atender as determinacdes previstas
nos principios norteadores da Administracéo Publica, sob pena de serem tomadas as medidas judiciais
cabiveis.

Saliente-se que a inobservancia da matéeria abordada nesta Impugnacéo, com a continuidade do
certame sem a adogdo das medidas acima elencadas, sujeitara a adogéo das medidas judiciais
cabiveis, nos termos da legislacéo péatria vigente, bem como representagao junto ao Tribunal de Contas
do Estado De Goias. %
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www. hosp

Por fim, requer-se que, apds a apreciagéo da presente impugnacao, a decisdo seja remetida, via
e-mail para claudia.letticia@hospcom.net.

Termos em que, pede e espera deferimento.

(/OA’LLEM% t"\ﬁ&d,f_w_‘ C«j&@ AT
(HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
JACKELINE TEODORA COELHO
Representante
RG: 685950 SSP/TO
CPF: 015.305.151-57
Tel.: (62) 3241 5555
licitacao@hospcom.net
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