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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA / GO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2 040/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7337/2019

Data da sessdo Publica: 03/12/2019 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Av. Marias Elias Lisboa Santos, s/n?, quadra 5, Lote
001 - E, Parque |Industrial Aparecida, Aparecida de Goidnia/GO, inscrita no CNPJ n.2
00.331.788/0036-49, doravante denominada IMPUGNANTE, vem mui respeitosamente perante V.Sa.,
com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO ao edital convocatério, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitacio objetiva a CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA PARA LOCAGAO DE
APARELHOS CONCENTRADOR DE OXIGENIO, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PIRACANJUBA/GO.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que
regem o processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) Ilmo (a) pregoeiro (a), que avalie

esta peca de impugnacdo e consequentemente reavalie o presente edital convocatdrio,
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comiss@o de Licitagdo e esclarece que 0
objetivo desta impugnacao ao edital da licitacdo em referéncia n3o é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissao os pontos que necessitam ser
revistos, pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo
licitatdrio, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

L. DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE.

De acordo com o disposto no edital, este processo licitatério contempla a participacao
exclusiva de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), sendo vejamos:

“2, CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.2 Exclusividade de contrata¢do de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, conforme determina o art. 62 do Decreto n? 8.538, de 2015, serd
aplicada nesta licitagdo, em virtude do valor médio a ser contratado, conforme
pesquisa de mercado ser inferior aos RS 80.000,00 (Oitenta mil reais).” (g/n)

E de notério conhecimento que em se tratando de licitagdes plblicas, quanto maior 0 nimero
co idores com i maior oasch d mini o obter precos mai

tai tanvinal i

A luz do que dispde a Lei n® 8.666/93 sobre as finalidades do procedimento licitatério, constitui
um dos objetivos da licitagdo a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, sendo vedado
aos agentes publicos a inclusdo de cldusulas restritivas no edital, salvo o que for permitido em lei.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacdo dada_ pela Lei n? 12.349, _de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

2
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 32da Lei n®8.248, de 23 de outubro de
1991; Redacdo dada pela Lein® 12.349, d " (grifos nossos)

Neste sentido, resta indubi
em licitacdes publi antes mesmo da publicacdo do edi através da andlise de mercado, elei¢do
do critério de julgamento compativel, tratamento diferenciado e destinacdao para participagdo
exclusiva.

A LC 123/2006, alterada pela LC 147/2014, instituiu a obrigatoriedade de se destinar licitagdes
para participagdo exclusiva de ME, EPP e MEI em determinadas situagdes, sendo vejamos:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragdo publica:  (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n?
147, de 4

Il - podera, em relagdio aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147 2014

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de
2014)"

Mas essa regra ndo é absoluta e encontra ressalva nas seguintes situagdes previstas no referido
diploma legal, in verbis:

“Art.49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo _houver um minimo trés) fornece com dos como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte ndo for van dmin ao public t
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV -a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il
do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do

art. 48. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)”
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Desta forma, a contrario sensu do que muitos editais impdem como regra absoluta, a referida
lei complementar estabelece as excegdes para ndo se eleger a exclusividade de participacdo.

Neste sentido, considerando o atual cendrio econdmico que assola o Brasil, toda redugdo de
custos que se possa fazer, seja na atuagdo publica, seja nas atividades empresariais, serd de grande
importancia para a Administragdo se pensada de forma macroeconémica.

E a propria Lei Complementar que instituiu o tratamento diferenciado a Microempresas e

citagdes publicas, facultou 3 Administracdo a ndo adocdo do

Empresas de Pequeno Porte em i
i ndo for vant

ra n ferenciado, se e
rejuizo ao obj er contrata do vejamos:

“Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
(se)

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;”

Diante de todas essas razbes, considerando que a adogdo da ampla participagéo neste
processo ndo impossibilitara que Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Sociedades
Cooperativas etc participem da licitacdo;

Considerando que a adogdo da ampla participagdo favorecerd o aumento do nimero de
empresas participantes na licitagdo e, consequentemente, o aumento do nimero de propostas mais
vantajosas para a Administracdo, em prol da Competitividade e Economicidade, respectivamente.

A IMPUGNANTE pede a exclusdo da exclusividade para participagdo de ME e EPP para este
processo licitatdrio, a fim de possibilitar a ampla participagdo de empresas neste processo.

Caso ainda assim V.S.a decida pela manutengdo da exclusividade de participacdo, a
IMPUGNANTE pede que seja aplicado o disposto no inciso Il do art. 49 da Lei Complementar 123/2006
alterada pela Lei Complementar 147/2014, que assim dispde:

"Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
(N

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;"

D
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Com espeque no referido dispositivo, a IMPUGNANTE pede que, caso nao se apresentem no
mini trés) microem ou empr de pe orte no dia 3o publica, que o

. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagdes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto
aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigoes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competigdo e as
condigdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais
vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo.
12. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

“0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado
& escolha de quem ird firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou
mal caracterizado passard para o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou
até mesmo impedindo a sua execugdo.”(g/n)

E ele continua:

“A defini¢do do objeto da licitac8o, é, pois condi¢do de legitimidade da licitagdo,
sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a
modalidade de licitacdo. E assim porque sem ela torna-se invidvel a formulagdo
das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizdvel o contrato
subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a andlise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem
fatores impeditivos para a formulagdo de propostas.

a) Da omissdo do cilindro de Oxigénio Backup do equipamento Concentrador de
Oxigénio -.

Apés andlise do descritivo do objeto licitado aposto para o item 1., a ora impugnante,
constatou que ndo ha previsio dos cilindros de Oxigénio medicinal backup (para situagdes

emergenciais).
s (O

s
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Logo vimos questionar:

= 0 equipamento concentrador de oxigénio devera de fato ser instalado sem o cilindro de
Oxigénio medicinal backup?

Havendo qualquer intercorréncia em relagao a paralisagdo do equipamento ou por eventual
defeito, os pacientes ficardo sem receber oxigénio pelo perfodo de acionamento e deslocamento da
empresa contratada, podendo resultar em graves pioras na satde dos pacientes, podendo inclusive
evoluir a ébito.

Considerando este fato, solicitamos ao limo Pregoeiro que retifique o r.edital para a inclusdo
da necessidade de cilindro de oxigénio backup exclusivamente para utilizacdo em caso de eventual

paralisacio do equipamento, ndo comprometendo desta maneira a seguranca dos pacientes, bem
como evitando-os da exposicdo aos riscos acima mencionados.

Outrossim, a manutencdo do edital convocatério contemplando o equipamento concentrador
de oxigénio sem a previsdo de instalagdo do cilindro de oxigénio backup resultara este processo
licitatorio fracassado.

b) Esclarecimentos quanto ao local de entrega do objeto licitado - Item 3.1. Anexo I.

Assim dispde o Item 3.1. do Anexo | - Termo de Referéncia:

“Il - LOCAL DA ENTREGA E FORMA DE ENTREGA

3.1. O bem objeto desta licitagdo deverd ser entregue no local conforme
determinagéo na solicitagdo do pedido assinado pelo responsdvel, em até 05
(cinco) dias apds a solicitagdo.”(g/n)

Por isso, vimos questionar:
e (Quais sdo os locais de entrega do objeto licitado?

e O local de entrega seria na Secretaria de Salde ou na residéncia dos
pacientes?

c) Da auséncia de exigéncia de acessdrios do Concentrador.

“3.3 Os APARELHOS CONCENTRADOR DE OXIGENIO adquiridos deverdo ser
entregues montado, instalado e funcionando no local determinado. Sendo que

6

i
4
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ainda @ empresa vencedora terd que realizar todos os testes de instalagdo para
a verificagio de conformidade com o funcionamento dos pardmetros
previamente especificados e dar todo suporte de treinamento/capacitagdo da

equipe.” (g/n)

Esta Administragdo Publica n3o solicita os acessérios descartdveis para o equipamento
concentrador de oxigénio, tais quais, (cdnula nasal, mascara facial ou méscara de traqueostomia), logo
vimos guestionar:

e Os acessorios descartaveis serdo fornecidos por esta Administracao?

N3o sendo este o entendimento desta Administracdo, solicitamos a retificagdo do ato
convocatério para que conste a exigéncia dos itens de descartaveis, (canula nasal, mascara facial ou
maéscara de traqueostomia), para o equipamento concentrador de oxigénio exigidos no edital.

Precisamos sanar estas dlvidas para que possamos elaborar propostas fidedignas as
necessidades desta Administracdo Publica e a devida inclusdo de todos os custos inerentes ao certame,
considerando que os custos para fornecimento em atendimento domiciliar é superior em comparagao
aos demais fornecimentos.

Cumpre observar que a propria Lei n2. 8.666/93, em seu art. 40, |, e a Lei n®. 10.520/02, em
seu art. 39, I, s3o bem claras: a descrigdo do objeto da licitagdo deve ser isenta de condigBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

“Art.3°. (...)
Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competicdo.”(g/n)

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do
Tribunal de Contas do Municipio de S3do Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06_04/diogenes_gasparini4.htm)
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modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o
prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n® 8.666/93.

“..84° Qualquer modificagdo no edital exige divulga¢do pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagdo das propostas:” (g/n)

Lembramaos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condi¢des
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e
favorecam outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto da licitagdo é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocagdo igualitdria.”(g/n)

IV. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedédneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes,
o recebimento, andlise e a admissdo desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos
assuntos ora impugnados.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando
quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Aparecida de Goidnia (GO), 28 de novembro de 2019.

Jonre i dy. Momanda-
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
Lara Almeida
Comercial Vitalaire
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“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque so
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo
légica. Com efeito, onde hd competicdo, a licitagdo ndo sé € possivel, como em tese, €
obrigatdria; onde ela néo existe a licitagdo é impossivel.

(o)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo.
Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitacdo,
mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito.
Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem
do evento licitatério, mais fdcil serd a Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa natureza viola o
principio da competitividade.”

O referido diploma veda ainda que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegGo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei ne 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento)  [(Regulamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n®8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)”

1. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital n3o atende 3 legislacdo pertinente, por
conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais

.
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