£ Y PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPARTAMENTO DE

d4=2" PIRACANIJUBA 4
TRABALHO POR TODA ;“‘E"g_}ié_,. LIC.TAGAO

DECISAO
Impugnacdo ao Edital

Pregao Eletronico n2 22/2022
Processo Administrativo n® 132272/2022

01. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagéo ao Edital dos autos do Processo Administrativo protocolado sob o
n® 132272/2022, autuado na modalidade de licitagio Pregio Eletrdnico n® 22/2022, do
tipo Menor Prego por Item, objetivando a aquisicio de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) e Emulsao Asféltica para oferecer viabilidade das atividades da Equipe da
Manutengao das Vias Urbanas (Tapa Buraco) da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos de Piracanjuba/GO, interposta pela Empresa Tragado Construgdes e Servicos
Ltda., Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n? 00.472.805/0025-05,
estabelecida na Avenida Campo Florido, n2 705, Quadra 116, Lote 19, Distrito Industrial
Paulo Camilo Norte - Betim/MG.

02. DAS RAZOES

A recorrente questiona em sintese, as seguintes razdes de fato e de direito para justificar a

medida interposta:

I. Da previsdo de reajuste de precos da Petrobras - Reequilibrio Econémico-

Financeiro;

II. Da necessaria autorizacio da Ageéncia Nacional do Petréleo para Distribuicdo de

Produtos Asfalticos Derivados do Petréleo - Documentos de Habilitaczo.

A referida impugnacao encontra-se em sua integra anexada aos autos do Pregao Eletrénico
n® 228/2022, sendo ainda devidamente cadastrada no Site do Comprasnet, bem como

publicada no Site Oficial da Prefeitura de Piracanjuba fazendo parte e como se aqui
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03. DOS PEDIDOS

Requer a recorrente:

I. Incluir de forma expressa a possibilidade de aplicagdo do instituto do reequilibrio
econdmico-financeiro, conforme a periodicidade de reajustes da Petrobras,

independentemente do prazo de validade da proposta;

I1. Incluir entre as exigéncias de habilitagdo técnica e legal das licitantes, Autorizagao

da ANP para distribuigdo e comercializagao de insumos asfalticos.

04. DA ANALISE E JULGAMENTO

Cumpridas as formalidades legais, verifica-se que a Impugna¢do encaminhada no E-mail do
Departamento de Licitagdes, no dia 01 de abril de 2022 pela empresa Tragado
Construcdes e Servigcos Ltda., inscrita no CNP] sob o n? 00.472.805/0025-05 é
tempestiva, vez que atende ao exigido no Edital, bem como a Lei Federal n? 8.666, de 21 de

junho de 1993.

Preliminarmente, esta Pregoeira diligenciou o referido processo a Procuradoria Geral da

Prefeitura de Piracanjuba/GO a fim de exarar Parecer Juridico em relagdo a Impugnacgio.

Adentrando ao mérito, e:

CONSIDERANDO que a exigéncia de Autorizagdo perante a ANP é vinculada apenas as
empresas distribuidoras, e neste sentido somente poderia ser exigido das mesmas, caso o

procedimento licitatério fosse especificos a elas;

CONSIDERANDO que as empresas que ndo sejam distribuidoras possuam atividade
econémica compativel com o comércio de materiais e insumos betuminosos podem
participar do certame licitatério, sendo que nio possuem autorizagdo perante a Agéncia

Nacional, justamente por ndo serem distribuidoras, e que a prépria impugnacio reconhece

que a exigéncia de registro perante a ANP é vinculada apenas as Distribuidoras de Asfalto;
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CONSIDERANDO que o Pregio Eletronico n® 22/2022 nio é do trata-se de processo
licitatorio para registro de pregos, tdo pouco expressa serem 0s valores de Ata de Registro

de Precos irreajustaveis, conforme alegado pela impugnante;

CONSIDERANDO que a simples alta deferida pela ANP ndo é justificativa para o reajusta
concomitante dos valores contratados, pois a composicdo de custos engloba outros

componentes;

CONSIDERANDO o Acérddo Consulta n® 09/2022 - Técnica Administrativa do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias (Processo n® 08403/2019 - Poder Executivo de
Goiania) que dispde sobre a impossibilidade de revisao automatica de pregos contidos na

tabela da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP);

CONSIDERANDO o Acérdio n® 1.563/2004 - Plendrio, do Tribunal de Contas da Uniao, que
se posiciona sobre a inexisténcia da necessidade de estar a possibilidade de reequilibrio

econdmico financeira prevista no edital e/ou no contrato a ser firmado.

“O reequilibrio econémico-financeiro pode se dar a qualquer
tempo; conseqiientemente ndo hd que se falar em periodicidade
minima para o seu reconhecimento e respectiva concessio. Com
efeito, se decorre de eventos supervenientes imprevisiveis na
ocorréncia e (ou) nos efeitos, ndo faria sentido determinar tempo
certo para a sua concessdo. Na mesma linha de raciocinio, ndo
pede previsdo em edital ou contrato, visto que encontra respaldo
na lei e na prépria Constitui¢do Federal, sendo devida desde que
presentes n os pressupostos. (TCU, Acdérddo n® 1.563/2004,

Plendrio)”

05. DA DECISAO

Diante do exposto acima, e considerando Despacho Juridico datado de 07 de abril de 2022,
exarado pelo Assessor Juridico do Municipio Dr. Leonardo Oliveira Rocha, OAB/GO n®
22.140, a Pregoeira decide pelo conhecimento da Impugnac¢do apresentada pela Empresa
Tracado Construgdes e Servigos Ltda., inscrita no CNP] sob o n® 00.472.805/0025-05

dada sua tempestividade e regularidade formal, e no mérito, com sua TOTAL
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IMPROCEDENCIA, pelos fatos e fundamentos aqui expostos, com a continuidade do feito

processual sem a incidéncia de retificagoes editalicias.

Notifique-se;
Publique-se.
Sem mais.
Piracanjuba/GO, aos 07 dias do meés de abril de 2022
f
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Processo n° 132272/2022

Objeto do Pregdo Elefrdnico n° 022/2022: Contratagdo de Empresa para
Fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a Quente e Material Betuminoso
(Emulsdo Asfdltica) para Servigos de Tapa Buraco a serem realizados no Sistema
Vidrio do Municipio de Piracanjuba

Data de Realizacdo da Sessdo Publica para Abertura do Certame: 11/abril/2022
Data de ApresentagcGo de Recurso Administrativo: 31/marco/2022 (Tragado
Construcdes e Servigos Ltda — CNPJ n° 00.472.805/0025-05)

DESPACHO

Considerando os aufos em epigrafe em que O Departamento
Municipal de Licitagdo de Piracanjuba encaminha recurso administrativo do tipo
impugnacdo para pronunciamento juridico no tocante a ndo existéncia de
exigéncia editalicia supostamente pertinente & fase de Habilitagdo, bem como
mensagem especifica no focante a concesséo de reequilibrio econdmico
quando das altas mercadolégicas oriundas da Agéncia Nacional de Petfroleo, e
que a sessd@o publica realizar-se-& cos 11 dias do més de abril de 2022, e o recurso

administrativo impugnando o edital foi encaminhado em 31 de margo, se queda
o mesmo TEMPESTIVO.

[ 03. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL

3.1 Eventuais solicitacdes de esclarecimentos e impugnagoes referentes ao
Edital, Técnica ou Juridica, deverdo ser dirigidas a Pregoeira Oficial
exclusivamente para o enderego eletrénico
licitacaopiracanjuba@hotmail.com, em até 03 (trés) dias uteis anteriores o]
data fixada para abertura da sess@o eletronica, com devida identificacdo
da solicitante (Razdo Social, CNPJ, Endereco, Telefone, E-mail).

Considerando que a exigéncia de apresentacdo de autorizacdo
perante a ANP & vinculada apenas as empresas distribuidoras, e nesse sentfido

somente poderia ser exigido das referidas, caso o cerfame licitatdrio fosse
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especifico a elas, sendo que a propria empresa impugnante ndo possui como
atividade econémica a “fabricacdo de produtos petroquimicos basicos”, por ndo
ser “Distribuidora", e desta forma ndo teria como apresentar autorizagdo perante
a ANP para a distribuicdo de produtos asfdlticos derivados de petrdleo

decorrente de sua documentac¢do.

Considerando que as empresas que nao sejam distribuidoras mas
possuam atividade econdmica compativel com o comércio de matericis e
insumos betuminosos podem participar do certame licitatério, sendo que ndo
possuem autorizagdo perante a Agéncia Nacional de, justamente por ndo serem
distribuidoras, € que o proprio recurso do tipo impugnagcdo reconhece que a
exigéncia de registro perante a ANP é vinculada apenas as Distribuidoras de
Asfalto.

Em destaque, o Art. 3° da referida Resalugao:

Art. 3°. A atividade de distribuigdo de asfalfos somente poderd ser exercida
Juridica, conslituida sob as lefs brasileiras, que possulr autorizacdo da A;;m et

Assim, tendo em vista as especificidades dos produtos licitados, o art. 3° da Resolugdo ANP 36/2012,
deslaca a exigéncia de que o Distribuidor apresente Certificado de Qualidade do produto;

A, 3° A documentagdo fiscal e o Documento Auxiliar da Nota Fi i

o | iscal Eletrdnica (DANFE
mferen_tesl ﬁg operacbes de comercializagdo e de transferéncia das emulsdes asfélticas relralizada;
pelo Distribuidor deverdo ser acompanhados de uma copia legivel do Certificado da Qualidade

atestando gue o produfo comercializado atende ds i -
Técnico ANP 10 /2012, especificacdes estabslecidas no Regulamento

Paragrafo dnico. O Certificado da Qualidade devera ter numaracs '
: : . cao sequencial anual e ser firmad.
peio quimico responsével pelas andlises laboraloriais rea.lizad;s. com indicagdo legive! de imor

nome e numero da inscrigio no drgdo de classe. inclusi ' i
skt g se, inclusive no ceso de copia emitida
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Considerando que o Pregdo Presencial Registro de Precos n° 022/2022
objetiva a “Aquisicdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e
Emulsdo Asfdltica para oferecer viablidade das atividades da Equipe de
Manutencdo das Vias Urbanas (Tapa Buraco) da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos de Piracanjuba/GO", ndo sendo porquanto a exigéncia

suscitada pela impugnante pertinente ao presenfe cerfame licitatorio.

Considerando que o pregdo eletrdnico n° 022/2022 ndo € do fipo
registro de precos, ao confrario do alegado pelo impugnante, € nem expressa
serem os valores de ata de registro de precos IRREAJUSTAVEIS, pois se reitere, ndo

é procedimento vinculado ao feitio de ata de registro de precos.

Considerando que a simples alta deferida pela ANP ndo é justificativa
para o reaqjuste concomitante dos valores contratados, pois a composicdo de

custos engloba outros componentes.

Considerando o Acorddo Consulta n® 009/2020 — Técnico Administrativa
do TCM/GO (Processo n° 08403/19 - Poder Executivo de Goiénia) que dispde sobre
a impossibilidade de revisGo automatica de precos contidos na tabela da Agéncia

Nacional de Petroleo (ANP).

CONSULTA. REVISAO AUTOMATICA DE VALORES. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. REFERENCIAL DE PRECOS CONTIDOS EM TABELA DA AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO. IMPOSSIBILIDADE. PERIODICIADADE MINIMA
INFERIOR A UM ANO. IMPOSSIBILIDADE.



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n° 132272/2022
Pregdo Eletronico n°® 022/2022
Despacho Juridico

1. CONHECER da presente Consulfa uma vez preenchidos os pressupostos
legais de admissibilidade previstos no art. 31 da LOTCM/GO c/c art. 199 do
RITCM/GO;

2. RESPONDER ao consulente, relativamente ao mérito, que:

2.1. A revis@o de precos ndo pode ser concedida de forma automatica
pela simples variacdo dos precos divulgados pelas tabelas da ANP, pois &
necessario que haja fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuifo ou fato do
principe, configurando dlea econdmica exfraordindria e extraconiratual,
de modo que ndo é possivel fixar periodicidade exata para tal alteracgo.

Quando o preco registrado se tornar superior ao preco praficado no
mercado por motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocard o
fornecedor para negociar a reducdo dos precos cos valores praticados
pelo mercado. Caso ndo aceite, o ente municipal deverd tentar
negociac@o com os demais participantes da licitacdo que deu origem &
ata de registro de precos, observada a ordem de classificacdo.

Quando o prego de mercado se tornar superior aos precos registrados,
excepcionalmente, para os produtos asfdlticos derivados do petrdleo,
admite-se a sua revisdo, desde que estejam presentes todos os
pressupostos a seguir:

(i} Ocorréncia de eventos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, posteriores & assinatura da ata de registro de
precos;

(i) Elevacdo dos encargos ao particular;

(i) Vinculo de causclidade entre o evento ocorrido e a elevacdo dos
encargos da empresa;

[iv}_lnexisténcia de participante da licitagc&o, a qual deu origem & ata de
registro de pregos, que assuma o preco originalmente registrado.
(TCM/GO, Acdrddo Consulta n® 009/2020 — Técnico Administrativa)




ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n° 132272/2022
Pregdo Eletrénico n® 022/2022
Despacho Juridico

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n°

1.563/2004 - Plendrio j& se posicionou sobre a inexisténcia da necessidade de estar

a possibilidade de reequilibrio econémico financeiro prevista no edital e/ou no

contrato a ser firmado.

O reequilibrio econémico-financeiro pode se dar a qualquer tempo;
consequentemente ndo hd que se falar em periodicidade minima para o
seu reconhecimento e respectiva concessdo. Com efeito, se decorre de
eventos supervenientes imprevisiveis na ocorréncia e (ou) nos efeitos, ndo
faria sentido determinar tempo cerfo para a sua concess@o. Na mesma
linha de raciocinio, nGo pede previsdo em edital ou contfrato, visto que
encontra respaldo na lei e na propria Constituicdo Federal, sendo devida
desde que presentes os pressupostos. (TCU, Acdérddo n® 1.563/2004,

Plendrio)

Considerando o aqui exposto PUGNA, pelo Conhecimento do Recurso
de Impugnacdo por ser TEMPESTIVO, com seu TOTAL INDEFERIMENTO, pelos fatos e

fundamentos aqui expostos, com a continuidade do feito processual licitatério sem

a incidéncia de refificacdes editalicias. (DESTACAMOS)

INTIME-SE. CUMPRA-SE.

Municipio de Piracanjuba, Estado de Goids, aos 07 dias do

més de abril de 2022.
LEONARDO Assinado de forma

digital por LEONARDO

OLIVEIRA OLIVEIRA
ROCHA:84504 ROCHA:84504781115
Dados: 2022.04.07

781115 11:57:10-03'00°
Leonardo Oliveira Rocha

OAB/GO n°22.140

CRISTIANE Assinado de forma
digital por CRISTIANE

MARTINS MARTINS

COTRIM:788994 COTRIM: 78899419191
Dados: 2022.04.07

19191 11:57:27 -03'00'

Cristiane Martins Cotrim
OAB/GO n®17.7778



