Pregao Eletronico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

RECURSO :
SENHOR ORDENADOR DA PREFEITURA DE PIRACANIUBA

PROCESSO ADMINISTRATIVO No 96568/2021.
PREGAO ELETRONICO No 33/2021

Maria Aparecida Leite, inscrito CPF no 231.760.321-53, brasileira, residente e domiciliado na cidade de Goiania, na
qualidade de proprietiria qualidade de sécio e administrador da Empresa RL EQUIPAMENTOS LTDA, com sede a Av.
Presidente Kennedy, no 8go, Qd. 67, Lt. 18, s, 02, Vila Jardim S3o Judas Tadeu, Goidnia, estado de Goids, CEP:
74.685-830, inscrito ng CNPJ: 33.9?1.480/{]001-97, nao se conformando, data maxima vénia, com a r. decisdo
proferida pelo Sr. Pregoeiro, referente a desclassificacdo da empresa em tela, vém, respeitosamente, no prazo
habil e na melhor forma de direito, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo, digne-se Vossa
Exceléncia de apds as formalidades legais, determinar a reforma da decis3o que culminou na habilitacdo da
empresa vencedora do certame, pelos mativos de fato e de direito a sequir elencados articuladamente:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se infere, o recurso foi Proposto dentro do prazo legal exigido no certame, atendendo ao texto legal
consubstanciade ao item 12.4 do referido edital devendo ser reconhecido pela administragdo sua
TEMPESTIVIDADE,

pedido de reforma da decisao com efeito suspensivo da medida adotada para sua retificacdo posterior.

Ademais, o direito constitucional de peticdo, é garantia eficaz, como leciona o professor José Afonso da Silva, “in”
Direito Constitucional Positivo, Ed. 1.989, pdg. 382: in verbis:

"E importante frisar que o direito de peticdo nao pode ser destituido de eficacia. N3o pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pPronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la que para desacolhé-la com a devida
motivacao.”

A par disso, requer neste Passo a Empresa Signataria que as razles ora formuladas sejam devidamente autuadas
€, se ndo acolhidas, seja lhe envidada as razées e fundamentos para a medida adotada pertinente.

2. DA COMPENTENCIA PARA ANALISE DO RECURSO

Conformg texto normativa do Decreto Federal no 10.024/2019, art. 13, IV, cabe a Autoridade Competente, deste
distinto Org&do a analise e a reconsideragdo da decisdo proferida pela Sra. Pregoeira Jacqueline Silva Campos, que
culminou na classificagdo de proposta da empresa OTMIZA COMERCIAL LTDA.,

De plano, o texto normativo determina em sey artigo retromencionado a autoridade competente como "“pessoa”
competente para a andlise da peticdo, sendo que, para tal, importante para tal solucdo da matéria, detendo como
corrente do direito administrativo,

3. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo visando a “Aquisicdo de 01 (uma) Retroescavadeira, nova, 4x4, cabine fechada, destinada
atender as demandas de recuperacao das estradas rurais do Municipio de Piracanjuba, atendendo assim as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Plblicos de Piracanjuba/Go”,

Em sintese, na sessdo do sistema ComprasNet, no dia 26 de novembro de 2021, a Pregoeira procedeu com a
aceitacdo da proposta com a conseguinte aceitacdo do equipamento ofertado pela Empresa OTMIZA COMERCIAL
LTDA o que, permeia em sérios danos ao erdrio publico visto a auséncias de diversos itens requisitados em edital,
logo, grave ofensa ao direito liquido e certo da Recorrente.,

A0 passo deste vestibular, demonstraremos que néo tratasse de apresentacao de proposta por parte da vencedora
Com erros meramente formais, mais sim, com clara auséncia de itens obrigatérias ao interesse publico do objeto
licitado.

Ademais, é sabido que na presente licitacdo patria, ndo & permitido a desclassificacdo de licitante por
descumprimento de exigéncia meramente formais em sua Proposta. Porém, todavia o que se viu foi produto
ofertado com a clara intencdo de burlar o sistema licitatério, maculando o Jjulgamento na apuragdo da objetividade
do item licitado.

Assim, vejamos as irregularidades presentes na proposta e catdlogo da empresa vencedora, se confrontando ao
edital;

ITENS SOLICITADOS EM EDITAL - ITENS APRESENTADOS PELA EMPRESA OTMIZA COMERCIAL LTDA -
IRREGULARIDADES PRESENTES . . ~

injecdo direta e turbo alimentado MOTOR A DIESEL AUSENCIA DE INJECAO DIRETA E TURBO ALIMENTACAO

freio a disco banhado a 6leo FREIO A DISCO MECANICO BANHADO A OLEO

16/70-20 -PNEUS NAO SAO 19.5/24 12 LONAS o B
Auséncia de informacdes de garantia AUSENTES NAO HA PRESENTE
Auséncia de informacdes de revisdo AUSENTES NAO HA PRESENTE

4. DOS FUNDAMENTOS

Ao que passa a classificacdo da proposta da empresa vencedora, esta traduz em total afronta a vinculacio ao
edital. Ademais, os custos operacionais e de referéncia para a vinculacio da Proposta apresentada pela empresa RL
EQUIPAMENTOS, traduziram em um produto perfeitamente condizente as exigéncias, logo, a apresentacao de



proposta pela vencedora do certame, onde ndo atendem aos descritivos do Termo de Referéncia ndo traduzem a
lisura processual, a vinculacdo ao instrumento, a eficiéncia, a impessoalidade, a isonomia e moralidade
administrativa.

Trata-se entdo, de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios, onde, deve o
ordenador acatar a exigéncia em edital por principio a vinculagdo, e atender o caso concreto da finalidade da
licitagdo publica, que torna apenas célere o julgamento objetivo, sem entraves ao julgador com exigéncias
definidas.

Portanto, as alegacdes ndo sio taxadas em excesso de formalismo, pois demonstraremos que tais auséncias de
equipamentos no produto ofertado, resultam em grave dano ao erdrio e quebra da isonomia das propostas,

Além disso, & principio vinculativo tanto a Administracdo quanto os interessados, desde que, esbocadas as regras

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

De fato, o que vislumbramos & a tentativa de obtencio de lucro indevido pela vencedora, ao passo que apresenta
produto com itens de custo inferior ao proposto pela recorrente.

Neste passo, o art. 173, § 4°, da Constituicdo, & categdrico em asseverar que: "A lei reprimird o abuso do poder
econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitréario dos lucros."
N&o obstante a isso, o referido dispositivo constitucional veda a adogdo de praticas tendentes & dominacio de
mercados, a eliminagdo da concorréncia e 80 aumento arbitrario de lucros. De tal forma que, aceitar uma proposta
com auséncias de acessorios ou componentes, sob o fundamento de que o licitante podera deter de condicbes de
cumpri-la posterior a licitacdo, implica reconhecer que a Administracdo ndo estd observando as normas
constitucionais, o que se revela contrério aos ditames do Estado de Direito e aos principios da legalidade e da
moralidade.

O inciso II do Art. 48 da Lei 8.666/93, dispde:

"Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacdo”,

Destarte, a fragilidade de uma proposta irregular, pode-se configurar em uma verdadeira armadilha para o Orgao
Licitante, em que o primeiro classificado vencendo o certame, atinge seus objetivos €mpresarias, quaisquer que
sejam estes, fracassando na execucdo do objeto e rapidamente se socorre da revisio de precos como medida
arquitetada para lograr éxito estranho as normas presentes.

Neste sendo, o Tribunal de Contas da Unido j4 se pronunciou:

"Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes, a administracdo publica pode ficar sujeita a uma
posterior oposicdo de dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa. N3o seria surpresa se,
frustrada a aliquota incerta, que possibilitoy cotagbes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei no
8.666/93;

(.-.). Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com a boa intencd@o de contratar por menos,
pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da
legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria. (grifos nosso).

Imperioso, trazer a lume importante doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO:

"A Administracdo nio pode ignorar as regras legais e editalissimas, admitindo como vélidas propostas gue se
configurem como inexequiveis, Antes de tudo, a Administracdo tem de respeitar o ato convocatério, Se houve
explicita referéncia a inexequibilidade e sobre critérios de desclassificacio correspondentes, a Administracdo nao

"0 julgamento das Propostas obedece aos preceitos gerais acerca da matéria. Vale dizer, a classificacdo das
propostas € antecedida do exame da conformidade com a Lei e o edital, desclassificando-se as defeituosas. £
Por isso, adota-se o entendimento de que uma proposta defeituosa nio pode ser aceita pela Administracio para
efeito juridico algum. Se o defeito for suficientemente grave para acarretar sua exclusdo do certame, a proposta
nao pode produzir efeitos juridicos - mais precisamente, ndo pode gerar os efeitos juridicos equivalentes ao de
Uma proposta valida. Logo, seria Juridicamente indefensavel que um outro licitante fosse excluido da fase de lances
porque a Administracdo realizou a selecdo com base em Proposta invalida. A proposta defeituosa nio poderd ser
considerada como critério para definigdo do universe de licitantes admitidos & fase de lances. Se o for, o resultado
serd a invalidade da disputa, com renovacao dos atos praticados. Por tudo, a Administracdo tem o dever de
fiscalizar permanentemente a atividade dos licitantes e suas Propostas. Quanto antes for apurada a existéncia do
defeito, tanto mais satisfatoria terd sido a conduta da Administracdo. Excluir a proposta defeituosa ja no primeira
momento significa eliminar disputas, controvérsias e problemas que surgirdo no futuro. Mais ainda, equivale a
prevenir dificuldades insuperaveis, que acarretarso a provavel invalidade integral do pregdo. E que a nulidade da
proposta poderd contaminar os demais atos do procedimento licitatorio, com graves prejuizos ans interesses
perseguidos pela Administracdo e aos demais licitantes. Dito de outro modo, a auséncia de exame da validade da
Proposta ndo pode justificar-se através do argumento da celeridade, da eficiéncia ou da competitividade. Admitir a
participacao de licitante Cuja proposta estiver eivada de nulidade caracterizard ofensa a todos esses principios,
precisamente porque a pronincia posterior do defeito conduzira ao desfazimento dos atos praticados. Serd
necessario retomar o procedimento licitatério desde o seu inicio, com desperdicio de tempo, recursos e esforcos
publicos e privados. O que se pode admitir € que o exame das propostas, nessa fase inicial, seja sumario e
sintético. A natureza dindmica do pregdo exclui a realizacdo de diligéncias, pesquisas ou investigacBes que
demandem tempo ou suspensdo do certame. O pregoeiro verificara as propostas, formulara indagacbes e
concedera a todos a faculdade de manifestacdo. A decisdo deve ser imediata, respeitando-se o direito de ampla
defesa do interessado. Havendo duvidas ou controvérsias, a decisdo deverd ser fundamentada, ainda que



decistes imotivadas. (.-.) A Administracdo ndo pode ser constrangida a contratar mal, simplesmente porque realiza
licitagdo para obter o menor preco. Portanto, deverdo ser desclassificadas as propostas que oferecerem produtos
inadequados e desconformes com as exigéncias do ato convocatério. A desconformidade podera caracterizar-se
inclusive quando a qualidade do produto for insuficiente. O tema se relaciona diretamente com especificacbes

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido sinaliza no Acérdao 502/2008. Plenario;

"A jurisprudéncia desta Corte (Acérddos 539/2007-P e 934/2007-1C), apoiada na doutrina pétria, leciona que o
exame realizado pelo pregoeiro na fase de verificacdo inicial das propostas (art. 22, § 29, do Decreto 5.450/2005)
deve ser sumario e sintético, dada a natureza dindmica do pregao, sendo que 'ndo cabe disputa mais aprofundada
nessa etapa’ e que ‘o pregoeiro devera examinar a proposta e verificar se a descricdo ali contida corresponde

[---]

18. No que diz respeito a segunda irregularidade apontada pela representante - abertura da etapa de lances
imediatamente apds a fase de recebimento das propostas, sem andlise prévia da conformidade dessas propostas
com os requisitos estabelecidos no edital - de fato, verificou-se que ndo houve a analise da conformidade das

propostas com as regras previstas no instrumento convocatorio antes do inicio da fase de lances.

5. CONCLUSAO

a ilegalidade, visto o grave dano provocado ao ente administrative,

Em outros disseres, a empresa vencedora ndo detém do €quipamento ofertado com os descritivos requeridos, que,
facilmente somam em uma diferenca financeiramente superior a proposta da Empresa reclamante, se observados
0s componentes ausentes,

Importante destacar que, ndo ouve a auséncia de mencdo aos equipamentos, o que se vislumbra é um
equipamento com descricbes inconformes ao edital aliados a diversas auséncias de componentes requeridos em
edital.

Assim, observaria o Sr. Ordenador o intento soberano nas licitagBes, qual seja, o interesse publico, que devido a
classificacdo da licitante, ora injusto, culminou na frustracdo do carater competitivo do certame, com aceitacdo de
item estranho.

Impde-se assim a reconsideragdo da decisdo, e prosseguindo na persecucio dos atos do certame, com declaracdo
da Empresa RL EQUIPAMENTOS LTDA - ME, como VENCEDORA no referido pregéo sequido dos demais atos,

6. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer que seja o presente recebido, conhecido e Provido, para, em consonancia Com os preceitos
maiores que regem as licitagdes, alinhados com a mais abalizada doutrina e conforme as orientagBes da
Jjurisprudéncia e 6rgdo de contas da Unido.

a) RECONSIDERAR a decisdo que classificou a proposta da empresa OTMIZA COMERCIAL LTDA, anulando-se por
derradeiro todos os atos dai subsequentes;

b) PROCEDA-SE 3 retomada dos atos inerentes ao certame, conforme o procedimento disciplinado a Lei no
10.520/2002 (Lei do Pregdo), declarando a recorrente VENCEDORA, uma vez Superada a fase e o0s atos recursais;

Termos em que pede deferimento.
Goiania, 29 de novembro de 2021,
RL EQUIPAMENTOS LTDA

CNPJ: 33.971.480/0001-97

Maria Aparecida Leite
CPF: 231.760.321-53



Recurso Pregdo Eletronico 33-2021

gerencia@gruporlmaquinas.com.br <gerencia@gruporlmaquinas.com.br>

Ter, 30/11/2021 12:53

Para: licitacaopiracanjuba@hotmail.com <licitacaopiracanjuba@hotmail.com >

AC comissdo de licitacdo

Segue anexo recurso contra habilitagdo da empresa OTMIZA, referente ao pregdo eletrénico 033-2021 para
aquisicdo de retroescavadeira.

Favor confirmar recebimento

Atenciosamente,

Vilmar Cardoso

Gerente Comercial

VilnSho Jutis Tebvw - B gerencla@gruporimaguinas.com.br

(WL BT § 5 Tl d45.com.br
o 623004 2499 - taz FROO0 0865 R v gruporimaguinas.com.b

Acesse nosso site: www.gruporlmaquinas.com.br

Dealer Representante comercial

LinkBelt Y/ VANTEC = somac - mamn
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SENHOR ORDENADOR DA PREFEITURA DE
PIRACANJUBA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 96568/2021.
PREGAO ELETRONICO N’ 33/2021

Man’a Aparecida Leite, inscrito CPF n° 231.760.321-
53, brasileira, residente e domiciliado na cidade de Goiania, na qualidade de proprietaria
qualidade de socio ¢ administrador da Empresa RL EQUIPAMENTOS LTDA, com
sede a Av. Presidente Kennedy, n° 800, Qd. 67, Lt. 18, SI. 02, Vila Jardim Sio Judas
Tadeu, Goidnia, estado de Goias, CEP: 74.685-830), inscrito no CNPJ: 33.971.480/0001-
97, ndo se conformando, data maxima vénia, com a r. decisao proferida pelo Sr.
Pregoeiro, referente a desclassificacdo da empresa em tela, vém, respeitosamente, no
prazo habil e na melhor forma de direito, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo, digne-se Vossa Exceléncia de apos as formalidades
legais, determinar a reforma da decisio que culminou na habilitagio da empresa
vencedora do certame, pelos motivos de fato e de direito a seguir elencados
articuladamente:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se infere, o recurso foi proposto dentro do prazo legal
exigido no certame, atendendo ao texto legal consubstanciado ao item 12.4 do referido
cdital devendo ser reconhecido pela administragio sua TEMPESTIVIDADE.

De plano, diante da possibilidade de dano de dificil reparagao
decorrente da perca a vinculagdo ao Edital com equipamento divergente ao requerido ¢
disposigdes ora vergastados. em consonancia com o principio da seguranga juridica e
em observancia ao disposto as normas constitucionais, requer-se o recebimento integral
do presente pedido de reforma da decisio com efeito suspensivo da medida adotada para
sua retifica¢do posterior.

Ademais, o direito constitucional de peticdo, ¢ garantia eficaz, como
leciona o professor José Afonso da Silva, “in™ Direito Constitucional Positivo, Ed. 1,989,
pag. 382: in verhis;

“E importante frisar que o direito de peti¢do nao pode ser
destituido de eficicia. Nao pode a autoridade a que ¢
RL EQUIPAMENTOS LTDA-ME

Av. Presidente Kennedy, 800 SL02- Vila S&o Judas Tadeu - Goidnia-GO - CEP. 74685-830
CNPJ. 33.971.480/0001-97 - |.E: 10.767.007-0



dirigido escusar-se de pronunciar sobre peti¢do, quer
para acolhé-la que para desacolhé-la com a devida
molivacdo. "

A par disso, requer neste passo a Empresa Signatdria que as razoes
ora formuladas sejam devidamente autuadas €, se ndo acolhidas, seja lhe envidada as
razoes ¢ fundamentos para a medida adotada pertinente.

2. DA COMPENTENCIA PARA ANALISE DO RECURSO

Conforme texto normativa do Decreto Federal n® 10.024/2019. art.
13, IV, cabe a Autoridade C ompetente, deste distinto Orgio a anlise ¢ a reconsideracao
da decisdo proferida pela Sra. Pregoeira Jacqueline Silva Campos, que culminou na
classificacao de proposta da empresa OTMIZA COMERCIAL LTDA.

De plano. o texto normativo determina em seu artigo
retromencionado a autoridade competente como “pessoa” competente para a andlise da
petigdo, sendo que, para tal, importante para tal solugdo da matéria, detendo como

corrente do direito administrativo.

3. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo visando a “Aquisicio de 01 (uma)
Retroescavadeira, nova, 4x4, cabine Jechada, destinada atender as demandas de
recuperagao das estradas rurais do Municipio de Piracanjuba, atendendo assim as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servicos  Publicos de

Piracanjuba/GO ",

Em sintese, na sessio do sistema ComprasNet, no dia 26 de
novembro de 2021, a Pregoeira procedeu com a aceitacdo da proposta com a conseguinte

aceitacdo do equipamento ofertado pela Empresa OTMIZA COMERCIAL LTDA o

que, permeia em sérios danos ao erario publico visto a auséncias de diversos itens
requisitados em edital, logo, grave ofensa ao direito liquido e certo da Recorrente.

Ao passo deste vestibular, demonstraremos que nido tratasse de
apresentagao de proposta por parte da vencedora com erros meramente formais, mais sim.
com clara auséncia de itens obrigatorias ao interesse publico do objeto licitado.

RL EQUIPAMENTOS LTDA-ME

Av. Presidente Kennedy, 800 SL02- Vila S30 Judas Tadeu - Goiania-GO - CEP. 74685-830
CNPJ. 33.971.480/0001-97 - I.E: 10.767.007-0



Ademais, é sabido que na presente licitagdo patria. nao ¢ permitido

a desclassificagdo de licitante por descumprimento de exigéncia meramente formais em

sua proposta. Porém, todavia o que se viu foi produto ofertado com a clara inten¢do de

burlar o sistema licitatério, maculando 0 julgamento na apurag

licitado.

ao da objetividade do item

Logo, a eliminacio de um licitante somente ¢ correta, sob o

ponto de vista juridico, quando determinada pelo descumprimento de uma exigéncia

considerada essencial ou material ao produto licitado.

Assim, vejamos as irregularidades presentes na proposta e catalogo

da empresa vencedora, se confrontando ao edital;

hes
ITENS SOLICITADOS EM EDITAL

ITENS APRESENTADOS PELA
EMPRESA OTMIZA
COMERCIAL LTDA

IRREGULARIDADES PRESENTES

injecdo direta e turbo alimentado

MOTOR A DIESEL

AUSENCIA DE INJECAO DIRETA E }

TURBO ALIMENTACAQ

freio a disco banhado a 6leo

FREIO A DISCO MECANICO

BANHADO A OLEO

pneus dianteiros de no minimo 12 lonas
e aro 18 polegadas e traseiros 19.5/24
com 12 lonas

PNEUS 12 LONAS 16/70-20

LONAS

]
|

=

PNEUS NAO SAQ 19.5/24 12

Auséncia de informacées de garantia

AUSENTES

NAO HA PRESENTE

Auséncia de informacdes de revisio

AUSENTES

NAO HA PRESENTE

:

4. DOS FUNDAMENTOS

Ao que passa a classifica¢do da proposta da empresa vencedora, esta

traduz em total afronta a vinculagdo ao edital. Adem

ais, os custos operacionais ¢ de

referéncia para a vinculagdo da proposta  apresentada pela empresa RL

EQUIPAMENTOS, traduziram em um produto perfeitamente condizente as exigeéncias,

logo, a apresentagdo de proposta pela vencedora do certame,

onde ndo atendem aos

descritivos do Termo de Referéncia ndo traduzem a lisura processual. a vinculagio ao

instrumento, a eficiéncia, a impessoalidade

RL EQUIPAMENTOS LTDA-ME
Av. Presidente Kennedy, 800 SL02- Vila S3o Judas Tadeu - Goidnia-GO - CEP. 74685-830
CNPJ. 33.971,480/0001-97 - |.E: 10.767.007-0

, @ isonomia ¢ moralidade administrativa.



Trata-se entdo, de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios, onde, deve o ordenador acatar a exigéncia em edital por principio
a vinculagdo, e atender o caso concreto da finalidade da licitagdo publica, que torna
apenas célere o julgamento objetivo, sem entraves ao Julgador com exigéncias definidas.

Portanto, as alega¢ées ndo sio taxadas em excesso de formalismo,
pois demonstraremos que tais auséncias de equipamentos no produto ofertado, resultam
em grave dano ao erario e quebra da isonomia das propostas.

Além disso, ¢ principio vinculativo tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, esbocadas as regras editalissimas presentes estejam em
conformidade com a lej ¢ a Constituigido.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93. a licitagio destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

De fato, o que vislumbramos ¢ a tentativa de obtengdo de lucro
indevido pela vencedora, ao Passo que apresenta produto com itens de custo inferior ao
proposto pela recorrente.

Neste passo, o art. 173, § 4°, da Constitui¢do, ¢ categérico em
asseverar que: "A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise 4 dominagido dos
mercados, & eliminagdo da concorréncia ¢ ao aumento arbitrario dos lucros."

Ndo obstante a isso, o referido dispositivo constitucional veda a
ado¢do de praticas tendentes 4 dominagdo de mercados, 4 eliminagdo da concorréncia e
a0 aumento arbitrario de lucros. De tal forma que, aceitar uma proposta com auséncias de
acessorios ou componentes, sob o fundamento de que o licitante poderd deter de
condig¢des de cumpri-la posterior a licitagao, implica reconhecer que a Administra¢do nao
estd observando as normas constitucionais, o que se revela contrario aos ditames do
Estado de Direito ¢ aos principios da legalidade e da moralidade.

O inciso Il do Art. 48 da Lei 8.666/93, dispoe:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
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I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatorio da licitagdo™.

Destarte, a fragilidade de uma proposta irregular, pode-se configurar
em uma verdadeira armadilha para o Orgdo Licitante, em que o primeiro classificado
vencendo o certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer que sejam estes,
fracassando na execugio do objeto ¢ rapidamente se socorre da revisdo de pre¢os como

medida arquitetada para lograr éxito estranho as normas presentes.

Neste sendo, o Tribunal de Contas da Unido Ja se pronunciou:

“Com efeito, a0 admitir uma proposta com tais imperfeices,
a administracdo piblica pode ficar sujeita a uma posterior
oposicio de dificuldades para a execugio contratual de parte
da empresa. Nio seria surpresa se. frustrada a aliquota incerta,
que possibilitou cotagdes mais baixas e a adjudicagdo do objeto,
a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio econdmico-
financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n°
8.666/93:

(...). Chancelar uma promessa como se fosse uma prescri¢ao de
lei, com a boa intengdo de contratar por menos, pode acabar
trazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além
disso, transgride o principio da legalidade desprezando, no

caso, a realidade tributdria. (grifos Nnosso).

Imperioso, trazer & lume importante doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO:

“A Administragio ndo pode ignorar as regras legais ¢

cditalissimas, admitindo como  validas propostas que  se

configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a Administracio

tem de respeitar o ato convocatério. Se houve explicita

referéncia a4 inexequibilidade ¢ sobre critérios  de
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desclassifica¢o correspondentes, a Administra¢io nio pode
ignorar o conteiido das préprias exigéncias — especialmente
porque uma parcela dos licitantes pode ter respeitado
lealmente a disciplina do ato convocatiorio, niao sendo
admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de sua
honestidade. Os arts. 44, §3° e 48, Il e §§1° e 2°, devem ser
interpretados no sendo de que a formulagdo de proposta de valor
reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte da Administracéo.

(grifos nosso)

Além disso, convém trazer a baile a licdo do Mestre Marcal Justem

Filho que, leciona;

“O julgamento das propostas obedece aos preceitos gerais
acerca da matéria. Vale dizer, a classificagdo das propostas é
antecedida do exame da conformidade com a Lei e o edital,
desclassificando-se as defeituosas. (...) Por isso, adota-se o
entendimento de que uma proposta defeituosa nio pode ser
aceita pela Administracio para efeito juridico algum. Sc o
defeito for suficientemente grave para acarretar sua exclusio do
certame, a proposta nao pode produzir efeitos juridicos - mais
precisamente, ndo pode gerar os efeitos juridicos equivalentes ao
de uma proposta valida. Logo, seria Juridicamente indefensavel
que um outro licitante fosse excluido da fase de lances porque a
Administragdo realizou a sclegdo com base em proposta invalida.
A proposta defeituosa nio podera ser considerada como
critério para definicio do universo de licitantes admitidos a
fase de lances. Se o for, o resultado sera a invalidade da disputa,
com renovagao dos atos praticados. Por tudo, a Administracio
tem o dever de fiscalizar permanentemente a atividade dos
licitantes ¢ suas propostas. Quanto antes for apurada a existéncia
do defeito, tanto mais satisfatoria terd sido a conduta da
Administragdo. Excluir a proposta defeituosa ji no primeiro
RL EQUIPAMENTOS LTDA-ME
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momento significa eliminar disputas, controvérsias e problemas
que surgirdo no futuro. Mais ainda, equivale a prevenir
dificuldades insuperdveis, que acarretario a provavel invalidade
integral do pregdo. E que a nulidade da proposta podera
contaminar os demais atos do procedimento licitatorio, com
graves prejuizos aos interesses perseguidos pela Administragio e
aos demais licitantes. Dito de outro modo, a auséncia de exame
da validade da proposta nao pode justificar-se através do
argumento da celeridade, da eficiéncia ou da competitividade.
Admitir a participacio de licitante cuja proposta estiver
eivada de nulidade caracterizars ofensa a todos esses
principios, precisamente porque a pronuncia posterior do defeito
conduzira ao desfazimento dos atos praticados. Sera necessario
retomar o procedimento licitatério desde o seu micio, com
desperdicio de tempo, recursos e es forgos publicos e privados. O
que se pode admitir é que o exame das propostas, nessa fase
inicial, seja sumario e sintético. A natureza dinimica do

= A

pregao exclui a realizacio de diligéncias, pesquisas ou
investigacées que demandem tempo ou suspensio do certame.
O pregoeiro verificara as propostas, formulard indagacées ¢
concederd a todos a faculdade de manifestagdo. A decisdo deve
ser imediata, respeitando-se o dircito de ampla defesa do
interessado, Havendo dividas ou controvérsias, a decisdo devera
ser fundamentada, ainda que sinteticamente. O interesse da
rapidez e a natureza sumdria da cogni¢do realizada nesse
momento ndo autorizam  decisdes imotivadas. (...) A
Administragio ndo pode ser constrangida a contratar mal,
simplesmente porque realiza licitagdo para obter o menor prego.

Portanto, deverio ser desclassificadas as propostas que

oferecerem produtos inadequados e desconformes com as

exigéncias do ato_convocatério. A desconformidade poderi
caracterizar-se inclusive quando a qualidade do produto for

RL EQUIPAMENTOS LTDA-ME

Av. Presidente Kennedy, 800 SL02- Vila S3o Judas Tadeu - Goidnia-GO - CEP. 74685-830

CNPJ. 33.971.480/0001-97 - I.E: 10.767.007-0



5. CONCLUSAO

insuficiente. O tema se relaciona diretamente com especificagdes
minimas de qualidade. (...) E se a descrigdo contida na proposta
for insuficiente, omitindo a indicagdo precisa dos requisitos
previstos no ato convocatério? Em principio, esse é um caso de
desclassifica¢io da proposta. Se o edital descreveu certas
qualidades e a proposta do particular ndo as abrange, tem de
reputar-se que houve oferecimento de objeto diverso daquele
exigido. (JUSTEN FILHO, Margal. Pregio..., p. 159-165)" Grifo

nosso.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao sinaliza no Acordio

502/2008. Plenario:

“A jurisprudéncia desta Corte (Acordaos 539/2007-P ¢ 934/2007-
1C), apoiada na doutrina patria, leciona que o exame realizado
pelo pregoeiro na fase de verificagdo inicial das propostas (art,
22, § 2° do Decreto 5.450/2005) deve ser sumario ¢ sintético,
dada a naturcza dinamica do pregdo. sendo que ‘nio cabe disputa
mais aprofundada nessa etapa’ e que ‘o pregoeiro deverd
examinar a proposta ¢ verificar se a descri¢do ali contida

corresponde dquela adotada no edital’.

[..]

I8. No que diz respeito a segunda irregularidade apontada pela
representante - abertura da etapa de lances imediatamente apos a
fase de recebimento das propostas, sem andlise prévia da
conformidade dessas propostas com os requisitos estabelecidos
no edital - de fato, verificou-se que ndo houve a analise da
conformidade das Propostas com as regras previstas no

instrumento convocatério antes do inicio da fase de lances.
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Desta forma, justo mencionar a esta distinta Autoridade Superior que
a empresa RL EQUIPAMENTOS LTDA — ME, atendeu em todos os requisitos
editalissimo os itens solicitados para o equipamento objeto desta licitagdo ¢ que, a
aceitacdo de proposta divergente ao requisitado em edital, traduz em grave afronta a
seguranga juridica bem como a ilegalidade, visto o grave dano provocado ao ente

administrativo.

Em outros disseres. a empresa vencedora ndo detém do equipamento
ofertado com os descritivos requeridos, que, facilmente somam em uma diferenca
financeiramente superior a proposta da Empresa reclamante, se observados os

componentes ausentes,

Importante destacar que, nio ouve a auséncia de mencdo aos
equipamentos, o que se vislumbra é um equipamento com descricdes inconformes ao

edital aliados a diversas auséncias de componentes requeridos em edital.

Assim, observaria o Sr. Ordenador 0 intento soberano nas licitacdes,
qual seja, o interesse publico, que devido a classificagdo da licitante, ora injusto, culminou

na frustragdo do carater competitivo do certame, com aceitagio de item estranho.,

Impde-se assim a reconsideragdo da decisdo, ¢ prosseguindo na
persecucao dos atos do certame, com declaragdo da Empresa RL EQUIPAMENTOS
LTDA - ME, como VENCEDORA no referido pregao seguido dos demais atos.

6. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer que seja o presente recebido, conhecido e
provido, para, em consonincia com 0S preceitos maiores que regem as licita¢des,
alinhados com a mais abalizada doutrina e conforme as orientagdes da Jurisprudéncia e

oOrgdo de contas da Unido.
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