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RM HOSPITALAR LTDA.

CNPJ: 25.029.414/0001-74 Insc. Est. 10.275.529-9

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DE LICITACOES DO
MUNICIPIO PIRACANJUBA/GO.

Edital Pregdo Eletronico N°: 62/2022

RM HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 25.029.414/0001-74, com sede na Av. Sonnemberg, Qd.147, Lt.17/18, s/n, Cidade Jardim,
Goidnia-GO, representada legalmente pelo & JOSE PERERA DE OLIVERA, sécio
proprietdrio, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob o n° 297.895.161- 34, residente e
domiciliado na Av. A2, Qd.25-A, Lt.04, Jardins Atenas, em Goidnia-GO, CEP 74885-533,
representado por seu procurador Sr. HERMES DE CASTRO PERERA, inscrito no CPF n° 864.202,751-72, vem,
tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n°® 8666/93, na Lei
10.520/2002, na Lei Complementar n® 123/06 e Decreto Federal n® 10.024/19 em tempo

habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne

Vossa Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item Xll do Edital e art. 42 da Lei de Licitacoes,
toda e qualguer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até

03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica.
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Tendo em vista que a sessdo publica estd prevista para o dia 05/10/2022 as

08h:00min, na platoforma Portal Bolsa Nacional de Compras - BNC ( www.bnc.org.br )

insta salientar que a empresa recorrente estd dentro do prazo para impugnar, e desta

forma, a presente impugnacdo ao edital resta tempestiva.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, resta demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacdo.

DOS FATOS

Foi disponibilizado o edital do pregao eletrénico n° 62/2022 para
conhecimento dos interessados. Sendo que no dia 05 de outubro de 2022, as 08h:00min,
realizard o pregdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, tipo MENOR PRECO POR ITEM, no

municipio de Piracanjuba/GO.

Objetivando o presente certame eventuais e futuras aquisicbes de
Medicamentos, matericis hospitalares , afim de suprir as demandas de saude ligados a
Secretaria Municipal de Saude de Piracanjuba, conforme especificacdes constantes no

Anexo | - Termo de Referéncia, parte integrante deste edital.

Iniciaimente, cumpre enfatzar  que a empresa impugnante é
empresa nacionalmente conhecida, regularmente constfituida, qualificada e
especializada no fornecimento de insumos e medicamentos hospitalares, sendo licitante
em todo territério nacional, com experiéncia na prestacdo de servicos a érgdos publicos,
possuindo um significativo rol de clientes, dentre eles os pertencentes aos dmbitos Municipais,

Estaduais e da Unido.
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A empresa impugnante demonstra interesse em participar do certame,

todavia, de posse do referido edital, constatou- se a existéncia de irregularidades, pois as

condicoes gerais de participacdo desta Licitagcdo estd direcionada exclusivamente as

Microempresas e Empresas de pequeno porte, com tratamento diferenciaodo e favorecido

no procedimento a ser dotado nas licitacdes para as contratacdes, encontrando-se
TODOS OS ITENS do referido edital fechados e direcionados para participagao de
Microempresas e /ou Empresas de Pequeno Porte, no ramo de datividade pertinente ao

objeto da contratagao.

As propostas deverdo obedecer as especificacoes estabelecidas no

instrumento convocatdrio e seus anexos, que dele fazem parte integrante.

Resta claro e explicito a INOBSERVANCIA ao Artigo 49, llda Lei Complementar
N° 123, de 14 de dezembro De 2006.

Art. 49, LC 123/2006. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

Dessa forma, TAIS INOBSERVANCIAS SAO ILEGAIS, uma vez que restringe de forma
significativa o nUmero de participantes na licitacdo, ferindo o principio da isonomia e da

proposta mais vantajosa para a administracdo e da economicidade. Por conseguinte, é
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fundamental a suspensdo do cerfame e sua alteracdo, o que se comprovard com oS

devidos fundamentos de direito a seguir aduzidos.

DO DIREITO - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitacdes publicas veem insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como o art. 3° da Lei n° 8.666/93, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e dlienacdes serao contratados mediante
processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagcdo técnica e  econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem

o seu cardater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

oufra circunst@ncia impertinente  ou irrelevante  para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

Assim, a empresa ora, impugnante enalfece que de inicio, o principio da
igualdade entre os participantes & insculpido como isonomia, deve ser entendido como
aguele que exige o tratamento igualitdrio entre os concorrentes, como se encontra nos
disposto no §1°, do art. 3° da Lei Geral de Licitagdes (BRASIL, 1993) e no art. 37, XXI, da

Constituicdo Federativa Brasileira (BRASIL, 1988), acima descritos.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso
superar algumas restricoes e ilegalidades que maculam o certame mencionado,

conforme passa a demonstrar.

EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital n°
62/2022 previu exigéncias abusivas, as quais enconfram-se previstas quanto a participacdo
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, oferecendo tratamento diferenciado e

favorecido.

Ocorre que os priviégios conferidos as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte em licitacdes, apresenta a problemdtica do tratamento favorecido e

diferenciado face ao principio constitucional da Igualdade.
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Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacdo

técnica/juridica suficiente a justificar a restricdo, torna-se ilegal e abusiva.

DESCRICAO RESTRITIVA - SEM ATENDER AO INTERESSE PUBLICO

No presente caso, ao incluir na descricdo do objeto o registro de precos
para aquisicdo de Medicamentos Hospitalares e Insumos para atender as
demandas da Secretaria Municipal Saude de Piracanjuba /GO, serd realizada a licitacdo
na modaldade exclusiva de todos os itens, para os licitantes enquadrados como
microempresas e empresas de pequeno porte nos termos do art. 48, § 3° da Lei
Complementar n® 123/2006 e Acérddo Consulta TCM-GO N° 3-2018.

Afinal, a finalidade do certame é do tipo MENOR PRECO -, a qual pode ser
plenamente atendida por empresas de grande porte ampliondo a concorréncia, desde
de que a proposta seja mais vantajosa ao Municipio, levando em consideracdo o menor

preco.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo direcionamento

do certame serd inevitdvel, o que € amplamente vedado pelos tribunais:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA
IRREGULARIDADE CARACTERIZADA POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA
LICITACAO. REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 -

PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo: 27/02/201ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITAGOES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE

Avenida Sonnemberg n® 544 — Quadra 147 Lote 17/18 — Cidade Jardim — Goidnia — Goias — CEP 74.413-125
Fone: (62) 4006-3993 — Fax: (62) 4006-3990 / 3991 — Televendas: (62) 4006-3998
E-mail: licita@rmhospitalar.com/vendas@rmhospitalar.com



P

&2\ RM HOSPITALAR LTDA

CNPJ: 25.029.414/0001-74 Insc. Est. 10.275.529-9

ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR CENTO). RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL
ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. Cuida-se de
Agravo Interno, autuado sob o n°. 0623396-85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO DO CEARA
em face de Decisdo Interlocutdria proferida por esta Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de
Instrumento agitado nos autos do Mandado de Seguranca (n° 0623396-855.2018.8.06.0000)
impetrado por FA2F- ADMINSIRACAQO E SERVICOS LTDA, na qual deferi parcialmente o pedido de...«
(+245 PALAVRAS) »... tutela recursal, por vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2.
Ndo conformado, o ente puUblico agravante interpds o presente recurso, no qual sustenta, as fls.
01/12, que o edital em comento encontra-se absolutamente de acordo com 0s mais recentes
julgados, inclusive deste Tribunal de Justica, estabelecendo critério razodvel e objetivo para
afericdo da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedico na jurisprudéncia que ndo pode o
Poder PUblico estipular taxa minima de administracdo, residindo esta no campo da liberalidade do
licitante, cabendo a este apresentar sua proposta conforme seu interesse, além de representar
contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério de avaliacdo da proposta o menor prego,
o qual representaria uma maior vantagem para a Administragdo PUblica que teria custos mais
reduzidos para a prestacdo do mesmo servico. 4. Nessas razdes, constata-se a possivel violagcdo ao
disposto no art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 (Redacdo alterada pela Lei n°. 9.648/98), aplicavel
subsidiariamente a Lei do Pregdo, conforme preleciona seu art. 9°, infringindo os principios que
regem a Licitacdo, e impedindo a propria Administracdo Publica de, em tese, buscar as propostas
mais vantajosas, visando assim o inferesse publico. 5. Assim, apesar de ser de competéncia da
Administracdo Publica o exercicio do controle quanto & justica e viabilidade econdmica das
ofertas e propostas submetidas & exame, esta Ultima, valendo-se de suas prerrogativas, ndo pode
desobedecer a legislacdo, olvidando-se de redlizar contratacdes de maior interesse as
necessidades publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previsdo legal de cldusulas ou condicdes que
restrinjom o cardter competitivo do certame, verifica-se a plausibiidade do direito e a lesdo de
dificil reparacdo do Agravante, ante a possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive, pela
propria Administracdo, quando patente o mencionado vicio, que ndo pode impedir os
concorrentes a apresentarem a exequibilidade de seus contratos por documentos suficientemente
idéneos. 7. Por tais razdes, a medida que se impde é a manutencdo da decisdo vergastada, sendo
imperioso o afastamento, parcialmente, das cldusulas previstas na norma editalicia permitindo a
participacdo da Recorrida no certame, desde que comprove, efetivamente, a exequibilidade de
sua proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido. Decisdo mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE
SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 12° Vara da Fazenda Péblica; Data do
julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019.

Dessa forma, ndo poderdo participar todos os interessados do ramo de
atividade pertinente ao objeto da contratacdo, ou seja, hd uma restricdo extremamente
significativa, pois a licitacdo estd totalmente restrita — SEM ATENDER AO MELHOR INTERESSE
PUBLICO.
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Razdes pelas quais, requer a imediata suspensdo do edital para

adequacdo aos termos da lei, com a refirada da exigéncia de exclusividade para
empresas enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte nos termos

do art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/2006 e Acérddo Consulta TCM-GO N° 3-2018.

DAS EXCECOES PARA A APLICABILIDADE DA EXCLUSIVIDADE DA
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

O aludido Edital regulamenta que somente poderdo participar desta
Licitacdo, empresas cujos atos constitutivos constem, como objeto, atividade relacionada
com o presente edital, tendo como exclusividade das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, garantindo a elas tratamento diferenciado e favorecido ficando
impedidos de habilitar-se a presente licitacdo e participar de qualquer fase do processo as

pessoas (fisica e juridica)elencadas no artigo 9° da Lei 8.666/93.

Vejamos o que dispde os dispositivos legais pertinentes:

Art. 47, LC 123/2006. Nas contratacdes publicas da administracdo
direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e
social no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada d6rgdo mais favordavel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal.
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Art. 48, LC 123/2006. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracdo publica:

I- deverd redlizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contfratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reqis);

II - poderd, em relacdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subconfratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;
III - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 10 (Revogado).

§ 29 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica
poderdo ser destinados diretamente das microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioidade de contratacdo para
as microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco vdlido.

Art. 49, LC 123/2006. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 03 (irés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

ll- o ftratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a administragdo publica ou

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado;
IV - a licitagcdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
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e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas fratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas € empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48.

Instrucdo Normativa n® 008/2016, TCM/GO - Art. 7°. Os 6rgdos e as
enfidades contratantes deverdo readlizar processo licitatério
destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo
valor seja de afé R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Assim, tendo em vista o artigo 49, incisos Il e lll, da Lei Complementar n°

123/2006, hd_excecoes para a aplicabilidade da exclusividade da_participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte no procedimento licitatério, ainda gue o

valor dos itens ou lotes de licitacdo seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Bem como ndo se aplica os dispostos nos artigos 47 e 48 da Lei
Complementar 123/2006 quando_o fratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas € empresas de pequeno porte ndo for vantgjoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
confratado, neste sentido devemos observar o artigo 3° da Lei 8.666/93, onde a licitacdo

preconiza a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Todavia, ndo aplica a exclusividade supracitada quando ndo houver no
minimo 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresa ou empresa
de pequeno porte, ou equiparadas, sediadas no local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no edital.

Porém neste certame, caso ndo houver um minimo 3 (irés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempreendedor, microempresas ou empresas de

pequeno porte sediadas no local ou regionalmente capazes de cumprir as exigéncias
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estabelecidas no instrumento convocatorio, o pregoeiro ird convocar as demais licitantes

para participar do certame, conforme o art.49, Inciso Il da Lei Complementar 123/06.

No caso, muito provavelmente ndo hd no municipio de Piracanjuba/GO, trés
microempresas/empresas de pequeno porte que tenham o mesmo objeto do edital, para fins

licitatorios.

E para comprovar o alegado, uma simples pesquisa no site
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/piracanjuba/panorama,demonstrar  que r a
populacdo do municipio de Piracanjuba em 2021 € estimada em 24.543 pessoas,
demonstrando ser uma cidade pequena, ndo havendo capacidade para ter 03( trés)

microempresas ou empresas de pequeno porte para fins licitatorios.

Logo, deverd ser aplicado o artigo 49, Il da Lei
Complementar n° 123/2006, ndo se aplicando o artigo 48 | da Lei
Complementar n° 123/2006, com redac¢ao dada pela Lei Complementar
n° 147/2014, ao presente procedimento licitatério, conforme

estabelece o Edital acima mencionado.

Contudo, de forma expressa a Lei Complementar n°® 123/2006 e o Decreto
n° 8.538/2015 preve em hipdtese de excecdo ao dito tratamento favorecido,diferenciado
ds Microempresas e EPPs, mormente nos Casos em que inexistir vantagem ou causar

prejuizo & Administracdo Publica.

Nos termos do art.49, I, e o Decreto n 8.538/15 dispde que tratamento

favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de pequeno
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porte se ndo for vantgjoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser confratado, ndo serd aplicado quando esta
diferenciacdo ndo for vantajosa para a administracdo publica. EntGo deverd ignorar o
disposto no artigo 48, | da Lei Complementar n® 123/2006 mesma Lei a realizar a licitacdo

dos produtos &  ampla concorréncia.

Neste sentido a empresa tracou paralelos entre varias licitacdes concluidas
neste Estado, comparando os precos dos produtos quando hd ampla concorréncia e
quando hd restricdo de participacdo a microempresas e empresas de pegueno porte, a
revelar, que nos casos de ampla concorréncia, ocorre significativa economia ao erdrio,
gue na concretude do caso poderd alcancar valores manifestamente considerdvel ao

Municipio de Piracanjuba/GO.

Desta forma, no ato da apresentagcao das propostas de
precos, a empresa com menor preco do produto ofertado seria a
proposta mais vantajosa a Administragcao Publicaq,
independentemente desta ser microempresa ou empresa de

pequeno porte.

Além disso, a andlise das medidas de incentivo ds pequenas empresas,
contfidas na Lei Complementar n°. 123/2006, permite concluir que em prol das pequenas
empresas, o Poder Publico acaba por afastar da selecdo da proposta mais vantagjosa,
onerando os cofres publicos em beneficio de pequenos empresdrios, seja por realizar

certames licitatérios somente com pequenas empresas, em prejuizo de uma disputa
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realizada em todo o mercado, seja por efetuar subcontratacdes em detrimento de

condicdes mais vantajosas que poderiam ser alcancadas.

Neste diapasdo, a contratacdo de pequenas empresas, com o intuito de
incentivar o desenvolvimento das mesmas, ndo representard, necessariamente, o alcance
dos melhores resultados na prestacdo do servico publico, sobretudo pelo fato de que a
necessidade publica pode ser complexa e exigir a estruturacdo tecnolégica adequada

do empresdrio para satisfacdo da demanda da populacdo.

Ndo €& demais relembrar que a Licitacdo Publica deve ser realizada em
proveito da Administragdo PUblica e ndo com o intuito de financiar o desenvolvimento de
determinado segmento empresarial, posto que ndo se frata de instrumento adequado

para o fomento de atividades particulares.

Exatamente por esta razdo, a propria Lei tratou de limitar o fratamento

diferenciado dado as microempresas e as empresas de pegueno porte.

Afirmam Jair Eduardo Santana e Edgar Guimardes que: “o inciso lll cuida de
tema que soa obvio porque ndo havendo vantajosidade para a Administracdo Publica
cerfamente ndo haverd de se aplicar ndo apenas a solucdo da LC n° 123/06, mas
qualquer outra que seja porque o interesse publico deve mesmo ser sobreposto aos das
ME/EPP".

Convém reproduzir as licdes de Marcal Justen Filho sobre o tema:

“Deve-se entender que ndo se admitird que a Administracdo
PUblica desembolse valores incompativeis com os precos
disponiveis no mercado. Se o resultado da licitacdo diferenciada
conduzir a pregos superiores aos usuadis de mercado, caberd a
Administracdo PUblica promover a revogacdo da licitacdo. (...)".
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Portanto, deverd ser aplicado o artigo 49, lll, da Lei Complementar n°

123/2006, ndo aplicando o artigo 48, | da mesma Lei ao presente procedimento licitatorio.

E este jambém o entendimento da Secretaria Municipal de Goidnia e

Secretaria Estadual de Saude do Estado de Goids, que em seus respectivos Editais

justificam a readlizacpo do certame sem a exclusividade da participacdo de

microempresas e enjpresas de pequeno porte.

>

Vejamok:

EDITAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GOIANIA: PAG 27

Observacoes: No que tange ds exigéncias dos Artigos 47 e 48 da Lei Complementar
n° 123/06, informamos que conforme o Artigo 49 da mesma lei, “Nao se aplica o disposto
nos artigos 47 e 48 desta Lei e da Lei Complementar n° 147/14 quando: ... “lll - o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
for vantajosos para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado...” Conforme esclarecimento da drea técnica
(Geréncia de Assisténcia Farmacéutical)

- O objeto do presente procedimento licitatério, destinam-se ao abastecimento das
farmdcias das unidades de saude sendo itens com caracteristicas especificas para a
drea da saude. Neste contexto dado as caracteristicas destes medicamentos, a
licitacdo exclusiva para micro e pequenos empreendedores afasta a possibilidade de
parficipacdo das fabricantes (que em geral sdo grandes empresas), inclusive
infernacionais, o que reduz e restringe a competitividade. Ademais, grandes
fabricantes detém em regra produtos com qualidade superior, haja vista a
experiéncia adquirida ao longo de anos de investimento em pesquisa de
desenvolvimento de novos produtos, diferentemente de micro e pequenos
empreendimentos. Pode se observar no proprio processo, que poucas empresas que
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parficipam das cotacdes sdo enquadradas com ME ou EPP. Caso a licitacdo seja
restrita a este grupo de empresas além de diminuir a concorréncia, acarretando em
precos mais altos, pode também ndo haver fornecedor para o item, o que acarretard
em desabastecimento de medicamentos em nossas unidades. Diante de todo este
quadro, em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia, que impde o
Administrador publico, sobretudo no dmbito da saude, a busca pela maxima eficacia
e eficiéncia da atividade publica, evidencia-se ndo vantajoso limitar a participacdo
no presente procedimento a licitantes qualificados como microempresas € empresas
de pequeno porte.

EDITAL DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE: PAG. 31

3.8 Em cumprimento ao tratamento diferenciado e simplificado para as
Microempresas e [Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), tem-se o seguinte:

3.8.1 Ao estabelgcer que a Administracdo PUblica deverd realizar processo destinado
exclusivamente { participacdo de ME/EPP nos itens de confratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (ditenta mil reais);

3.8.2Com suped$ineo nas hipdteses de afastamento para procedimento exclusivo
para ME/EPP, indica-se que, ndo deverd ser destinada exclusivamente para ME/EPP,
pelos motivos a sequir expostos:

3.8.2.1 Entende-se que hd espago para concorréncia normal de ME/EPP com
empresas de médio e grande portes;

3.8.2.2 Para evitar que ocorra a situacdo deserta pela ndo participacdo de
empresas de médio e grande portes, o que representa prejuizo do objeto a ser
contfratado;

3.8.2.3 Assim, a licitagdo ndo devera ser destinada exclusivamente para ME/EPP,
por representar prejuizo ao objeto a ser contratado.

3.9 A metodologia utiizada para a determinacdo dos quantitativos a serem
registrados estdo Pescritas na justificativa da aquisicdo das SBS' sn°47/2016

Importante fisar que o PINCpIo. ad Sonomia Comsie em ratar o5 (icantes
de forma igual, de maneira a ndo prejudicar ou impossibilitar a participacdo de algum

licitante, se assim procedesse haveria ai a configuracdo do desvio de poder.
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E um principio primordial da licitac@o, pois, ndo pode haver procedimento
seletivo com discriminacdo entre os participantes, ou com cldusula do Edital que afastem

eventuais proponentes qualificados ou os prejudiquem no julgamento.

Este principio veda cldusulas discriminatérias ou julgamento faccioso que
desiguala os iguais ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e desfavorecendo a outros,
com exigéncias inUteis para o servico publico, mas com destino certo a determinados

candidatos.

No entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
economicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensdveis condicées de garantia”.

Ainda, para Celso Anténio Bandeira de Mello: “O principio da igualdade, o
qual, como é sabido, conforta tratamentos distintos para situacoes distintas, sempre que

exista uma correlacéo Iégica entre o fator discriminante e a diferenca de tratamento”.

Segundo Hely Lopes Meirelles: “A igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da discriminacdo entre os participantes certame, quer através de cldusulas
que, no edital ou convite, favorecam uns em defrimento de outros, quer mediante

julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais”.

Assim, tendo como norte o principio da isonomia, se um licitante tem uma
proposta mais vantajosa G Administracdo Publica, ainda que ndo se enquadre como
microempresa e/ou empresa de pequeno porte,

este devera participar da licitacao,
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independentemente do valor do item ou lote, vez que o artigo 48 da

Lei Complementar n° 123/2006 ndo é absoluto, sofrendo limitagoes

pela propria Lei.

Dentro dos quadros da Lei 8.666/93, o ato convocatdério pode fixar requisitos
que condicionem a participacdo de um licitante em potencial. Cada certame licitatorio

possui um objeto especifico e persegue um determinado interesse de natureza coletiva.

Isso justifica certas restricbes e exigéncias para se atingir com plenitude o
interesse coletivo sob a responsabilidade da Administracdo. Assim, para atingir a
finalidade publica, o edital pode prever limitacdes, porém, jamais poderd extrapolar os
limites da Lei 8.666/93 ou suas leis correlatas, a exemplo da Lei Complementar n® 123/06 e

Lei Complementar n® 147/14.

Nesta seara entendemos que estd havendo um direcionamento exclusivo
para as microempresas e empresas de pequeno porte o que nado integra contrapoe ao
principio da concorréncia leal; ou seja isonomia, pois os itens do edital estdo voltados pra
as microempresas e empresas de pequeno porte, o que de plano j&d sabemos, acabam
onerando mais os gastos publicos e certo desta situacdo que as empresas que Ndo se
enquadram como micro ou pequeno porte , podem ser habilitadas nos itens deste
pregdo, j& sdo vedados esta opcdo, o que de fato abala o principio da livre

concorréncia.

A ora impugnante realca que a base do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, a
licitacdo publica apresenta trés finalidades, quais sejam: a_observdncia do principio da
isonomia; a busca pela melhor proposta, estimulando a competitividade entre os
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concorrentes e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, dentro dos

pardmetros da Moralidade e da Probidade Administrativa.

Destacamos que a Administracdo Publica € regida por uma série de
principios, tanto aqueles rotulados como expressos, como aqueles que sdo detectados da

interpretacdo do aparato estatal e da inter-relagcdo entre os principios expressos correlatos.

Enfre os que destacamos, a empresa Impugnante
enaltece que o principio da igualdade entre os participantes é
insculpido como isonomia, deve ser entendido como aquele que
exige o tratamento igualitdrio entre os concorrentes, como se
encontra disposto no §1°, do art. 3° da Lei Geral de Licitagoes (BRASIL,
1993) e no art. 37, XXI, da Constituicao Federativa Brasileira (BRASIL,
1988).

Como preleciona Carvalho Filho (2011, p. 342), a igualdade no

procedimento licitatério consiste na “possibilidade de

todos os concorrentes competirem em uma situagdo de isonémica, sem beneficio de ordem pessoal, ou

seja, o ente administrativo deve agir de maneira impessoal”.

Marinela (2012, p. 47), estruturadamente, dispde da seguinte forma,
“isonomia significa fratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na
medida de suas desigualdades”. De maneira a solidificar tal raciocinio, importante ilustrar o

posicionamento do STF acerca do referido assunto:
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[...] 2. A Constituicdo do Brasil proibe a distingdo entre brasileiros. A
concessdo de vantagem ao licitante que suporta maior carga
tributdriac no dmbito estadual é incoerente com o preceito
constitucional desse inciso Ill do art. 19. 3. A licitagao

é um procedimento que visa a satisfacio do

interesse publico, pautando-se pelo principio da

isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de

proporcionar a Administracdo a possibilidade de

realizar negdcio mais vantajoso - o melhor negocio

- e o de assegurar aos administrados a

oportunidade de concorrerem, em igualdade de

condicoes, a contratacdo pretendida pela
Adminisragdo. mposicdo do interesse publico, seu

pressuposto € a competicdo. Procedimento que visa a satisfacdo
do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
funcdo da licitacdo € a de viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior numero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A
competi¢cdao visada pela licitagao, a instrumentar a selegcao da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, impoe-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendem acesso as contratagoes
da Administragdo. 4. A lei pode, sem violacdo do principio da
igualdade, distinguir situacdes, a fim de conferir a um fratamento
diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo,
sem que tal violacdo se manifeste, & necessdrio que a
discriminacdo guarde compatibiidade com o conteudo do
principio. 5. A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica que ndo sejam indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. A discriminacdo,
no julgamento da concorréncia, que exceda essa limitacdo é
inadmissivel. (..) (Partes da Ementa proferida na ADI 3.070/RN, STF -
Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, julgamento 29.11.2007, DJ: 19.12.2007,
p.13, grifos no original).

Portanto, quando ndo houver o devido resguardo do principio em apreco,

ocorrerd a desproporcdo entre os possiveis licitantes, fato esse ensejador de anulagdo
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perante o Poder Judicidrio, na medida em que procedimentos licitatérios que ndo

estabelecem regras principios I6gicos isondmicos deverdo ser automaticamente anulados.

De forma compacta, ainda frouxe & baila o entendimento jurisprudencial

do Tribunal de Contas da Unido acerca da constitucionalidade da Lei Complementar n°

123/06, de forma a explicitar que o fratamento diferenciado concedido das micro e
peqguenas empresas € principio abalizado no ordenamento juridico, uma vez que
comporta meios eficazes para contratagcdes publicas, obtendo-se um nivel de
competicdo igualitdria com as demais empresas, de forma a equacionar o principio da

igualdade que € essencial para a satisfacdo do interesse publico.

E desde que haja o devido amparo aos padroes minimos exigidos e que tal
tfratamento ndo seja aplicado de maneira a prejudicar as aquisicdes publicas, o que ndo
estamos observando neste caso em contento que se trata do Edital - Pregao Eletrénico ao
MUNICIPIO DE Piracanjuba - GO, onde é nitido a desigualdade de tratamento das

demais empresas que ndo se enguadram em M.E e E.P.Ps.

Nesse senfido, € plenamente aceitdvel que a Administracdo Publica
conceda tratamento desigual aos desiguais quando da contratacdo publica, desde que

haja o devido amparo aos

padrdes minimos exigidos e que tal tratamento ndo seja aplicado de maneira a prejudicar
as aquisicoes publicas, como neste caso em particular desse pregdo presencial n® 45/2022 -
SRP.

Por conseguinte, diante de todos os fundamentos acima, atentando-se
para as EXGENCIAS ABUSIVAS, DESCRICAO RESIRTVA -SEM  ATENDER O INTERESSE PUBLICO
E AS EXCECOES PARA A APLCABIIDADE DA EXCLUSVIDADE DA  PARTCIPACAO
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DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO PROCEDIMENTO LICTATORIO, pleiteia-

se, O gque segue.

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto acima, VEM IMPUGNAR o referido ato convocatério do
pregdo eletronico n° 62/2022- SRP e requerer a imediata suspensdo do Edital 62/2022 de
forma a possibilitar a revisdo supra nos referidos modo a ser excluida a exigéncia contida
no iten de participacdo como exclusividade de microempresas e empresas de pequeno
porte no procedimento licitatdrio regulamentada no artigo 48,§ 3° da Lei Complementar n®
123/2006, e aplicando-se o artigo 49, Il e lll, da mesma Lei, garantindo a todos os participantes
igualdade no referido Pregdo licitatério, com base linear no principio da isonomia e
igualdade que gerard menos gastos e despesas prejudiciais a administracdo publica de

Piracanjuba/GO, possibilitando assim a manutencdo da lisura e legalidade do certame.

Dessa forma, requer que hagja as devidas alteracdes e, assim, seja
designada nova data para entrega e abertura dos envelopes, nos termos determinados na

legislacdo aplicavel.

Para esclarecimentos e envio de respostas e demais publicacoes, segue e-

mail: licita3@rmhospitalar.com.

Nestes termos, Pede deferimento.

Goidnia, 23 de setembro de 2022.

RM HOSPITALAR LTDA
Sr. HERMES DE CASTRO PERERA
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CPF:864.202.751-72
PROCURADOR
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