LIZARD SERVICOS EIRELI

EXCELENTISSIMA SENHORA JACQUELINE SILVA CAMPOS, PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
PIRACANJUBA - GO

Pregdo Eletronico N°. 04/2022

Processo Administrativo N°. 115793/2022

Tipo de Licitagdo: Menor Prego Por Item

Data de realizagdo: Dia 25/02/2022, s 08h00min

A empresa LIZARD SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N°. 30.536.715/0001-24, Inscrigdo
Estadual N° 10.811.427-9. com sede ha Rua JI1, N° 181, Qd. 03, Lt. 08/13, Sala 12, Jardim Ipg, Municipio de Goidnia,
Estado de Goids, CEP N°. 74.594-005, através de seu representante legal, Sr. JANIALBERT BALTAZAR DA
COSTA, brasileiro, casado, executivo de Vendas Corporativas, inscrito no CPF/MF N°. 235.280.361-68, residente
e domiciliado nesta capital do estado de Goids, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria e demais

membros da Prefeitura Municipal de Guarani de Goids - GO na forma da legislagdo vigente, apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Conforme previsdo contida ho Art. 41§ 1% § 2°da Lei Federal N°. 8.666, de 21 de junho de 1993, Art. 12 do Decreto
N°. 3.555, de 08 de agosto de 2000 e item 3.0, subitem 3.1, 3.2,, 3.2.1, 3.3. e 3.4 do edital de licitagdo e seus

anexos.

Termos em que, espera receber Deferimento.

130.536.715/0001-221
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. RuaJl 1 n? 181 Qd. 03

| \ [ Lt. 08/13 Sala 12 - Jardim Ip&

-_ I\ ‘\_ [ CEP: 74.594-005

- N/ L. GOIANIA - GO ]

JANIALBERT BALTAZAR DA COSTA
EXECUTIVO DE VENDAS
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I - DA TEMPESTIVIDADE

O procedimento licitatério em epigrafe, em seu ITEM, versa a aquisigdo do seguinte objeto:

Veiculo automotor do tipo pick-up, O km, motorizagdo minima 1.4, combustivel
dlcool e gasolina flex com 01 ano de garantia sem limite de quilometragem
ano/modelo 2021/2022, na cor branca, motor com no minimo 1.300 cilindradas,
com o minimo 04 cilindros, 08 vdlvulas, com potencia minima de 88 cv quando
movido a gasolina e 104 ccv quando movido a dlcool, com ar condicionado.
Injegdo eletrdnica, tragdo dianteira, torque minimo de 15,4 (gds) e 15,6 (alc).
Cambio manual com 05 marchas sincronizadas a frente e uma a ré; pneus de
primeira linha com dimensSes compativeis com o veiculo diregdo hidrdulica,
freios a disco. Banco do motorista com regulagem de altura, grade dianteira na
cor preta, iluminagdo interna temporizada. Tomada de 12 volts, travamento,
alarme e vidro elétrico com acionamento, hoddmetrotal e parcial digital.

Assim sendo, ante a solicitagdo principal do presente pedido, resta abarcado a tempestividade quanto a

impugnagdo de edital, sendo vejamos o estabelecido no préprio instrumento convocatdrio:

v

“3.3 - Decaird do direito de impugnar os termos do Edital do Pregdo a licitante que

ndo o fizer em até o terceiro dia util & data fixada para a abertura da sessdo
eletronica, nos termos do art. 24 do Decreto Federal n°® 10.024, 2019.

Outrossim, como a Lei Federal N°. 10.520, de 17 de julho de 2002, ndo disciplinou prazos para apresentagdo

de pedidos de esclarecimento e impugnagées aos editais, e, via de regra essa disciplina foi fixada pelos decretos

que disciplinam o pregdo em suas formas presencial e eletrdnica, vejamos o estabelecido no Decreto N°. 3.555, de

08 de agosto de 2000:

Art. 12. Até dois dias dteis antes da data fixada para recebimento das propostas,

qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatério do pregdo.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigéio no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, serd designada nova data para a realizagdo
do certame.

Ainda heste sentido a Lei Federal N°. 8.666, de 21 de junho de 1993, disciplina o exercicio dessas
manifestagdes hos seguintes moldes:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a

administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia (til que anteceder a abertura

dos envelopes de habilitacdo...
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Por fim, resta claro e cristalino quanto a tempestividade da impugnagdo em referéncia, usufruindo assim

esta licitante interessada, do prazo e todas as prerrogativas legais acerca da impugnagdo do instrumento
convocatdrios, motivada por meio dos fatos e fundamentos a serem apresentados adiante.

IT - DO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO:

Ante a impugnagdo em referéncia, eis que inicialmente podemos apontar o direcionamento do processo para
uma dnica marca e modelo de veiculo, direcionamento este claramente percebido quando da andlise detalhada da
especificagdo contida em edital. Vejamos a especificagdo contida em edital:

Veiculo automotor do tipo pick-up, O km, motorizagdo minima 1.4, combustivel dlcool e
gasolina flex com 01 ano de garantia sem limite de quilometragem ano/modelo 2021/2022,
na cor branca, motor com no minimo 1.300 cilindradas, com o minimo 04 cilindros, 08

vdlvulas, com poténcia minima de 88 cv quando movido a gasolina e 104 ccv

quando movido a dlcool, com ar condicionado. Injegdo eletrdnica, tragdo dianteira,
torque minimo de 15,4 (gds) e 15,6 (alc). Cambio manual com 05 marchas sincronizadas

a frente e uma a ré; pneus de primeira linha com dimensdes compativeis com o veiculo
diregdo hidrdulica, freios a disco. Banco do motorista com regulagem de altura, grade
dianteira na cor preta, iluminagdo interna temporizada. Tomada de 12 volts, travamento,
alarme e vidro elétrico com acionamento, hodémetrotal e parcial digital.

Outrossim, ante as especificagdes apontadas, o edital em questionamento exclui a participagdo de outros
veiculos da mesma categoria da VOLKSWAGEN SAVEIRO 1.6, tais como, FIAT STRADA ENDURENCE CABINE
PLUS 1.4 FLEX 2P, quando este especifica: com poténcia minima de 88 cv quando movido a gasolina e 104 ccv
quando movido a dlcool e torque minimo de 15,4 (gas) e 15,6 (alc). Vale ressaltar que o veiculo FIAT STRADA
ENDURENCE CABINE PLUS 1.4 FLEX 2P atende as demais determinagdes do edital, toda via, as exigéncias em
referéncia impossibilita a participagdo do referido veiculo, o que é um vicio ao Edital insanavel, necessario sua retificagdo.

Ressaltamos ainda a esta administragdo publica que, direcionando a aquisi¢do para o veiculo VOLKSWAGEM
SAVEIRO 1.6, além de estar em desacordo com a legislagdo vigente, entendimento doutrindrio e jurisprudéncias
neste documento elencadas.

Assim sendo, resta claro e comprovado que somente atende a especificagdo solicitada pelo érgdo, o veiculo
VOLKSWAGEM SAVEIRO 1.6, o que é uma irregularidade insandvel, vista ndo ser permitido em nosso ordenamento
juridico esse tipo de direcionamento, sendo vejamos o estabelecido ha Lei Federal N°. 8.666, de 21 de junho de
1993:

Art. 7°
§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos casos

em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servigos for feito sob o regime de administragdo confratada, previsto e discriminado
no ato convocatério.
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§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos

realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Vejamos ainda o estabelecido na legislagdo em referéncia:

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca:

O artigo 23, pardgrafo 1°, da mesma lei, fambém determina que “as obras, servigos e compras efetuadas
pela_administra¢do serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem téchica e economicamente vidveis,

procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e d
AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE, sem perda da economia de escala”.

Tgualmente, temos de ressaltar que nossa Constituigdo Federal de 1988 ndo admite que as licitagées contenham
cldusulas restritivas a participagdo dos interessados, sendo vejamos o estabelecido ho Art. 37, inciso XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagGes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes."
Esta disposigdo € repetida no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.663/93:

“"E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do
contrato”, ressalvadas excegdes (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, que
dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e informdtica)

Resta comprovado entdo tamanha afronta e violagdo ao principio constitucional e legal da competitividade.
Confirmando tamanha violagdo e desrespeito a legislagdo vigente, vejamos diversas deliberagdes do Tribunal de
Contas da Unido - TCU:

DELIBERACOES DO TCU

"A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que € obter a proposta mais vantajosa
a Administragdo, MEDIANTE AMPLA COMPETITIVIDADE, a teor do art. 3°, caput, da
Lei 8.666/1993. Acérddo 1734/2009 Plendrio (Sumdrio)”

"A realizagdo de procedimento licitatério para aquisi¢do de bens e servigos é obrigatéria,
se ficar configurada a viabilidade de competigdo entre fornecedores. Acorddo 88/2008
Plenédrio (Sumario)”
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"Comprovado o descumprimento de dispositivos legais bdsicos na realizagdo de certame
licitatdrio, impde-se a fixagdo de prazo para que a entidade infratora adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, procedendo & anulagdo do
respectivo processo, sem prejuizo de determinagdo tendente ao aperfeigoamento de
futuras convocagdes. Acérddo 2014/2007 Plenario (Sumario)”

"Abstenha de incluir cldusulas em edital que venham a impor dnus desnecessérios aos
licitantes, (...) por implicar restrigdo ao cardter competitivo do certame, em violagdo
ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. Acérddo 1227/2009 Plendrio”

"Promova o devido processo licitatério, na contratagdo de obras, servigos e fornecimento
de bens, de forma a perseguir a proposta que seja mais vantajosa para o 6rgdo, nos
termos dos principios estatuidos pela Lei n® 8.666/1993. Acérddo 279/2008 Plendrio”

"Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 101 - Sessées: 10 e 11 de
abril de 2012

I
O estabelecimento de especificagdes técnicas idénticas as ofertadas por determinado

fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras marcas do bem pretendido,
sem justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso
I, da Lei n°® 8.666/1993

Representagdo acusou possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n® 28/2009,
realizado pela Prefeitura de Coronel Sapucaia/MS, que teve por objeto a aquisigdo de
uma patrulha mecanizada com recursos provenientes de contrato de repasse firmado com
a Caixa Econdmica Federal - CEF. Apontou-se, em especial, restrigdo ao cardter
competitivo do certame, com violagdo ao art. 7°, § 5°, da Lei n°® 8.666/1993, visto que as
caracteristicas e especificagdes do citado objeto impuseram a aquisi¢do de trator da
marca Valtra. Foram ouvidos em audiéncia o Prefeito e a pregoeira do certame. O auditor,
ao examinar as razdes de justificativas dos responsdveis, sugeriu fossem elas acatadas,
em especial por terem as especificagdes do objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor,
com a anuéncia do titular da unidade técnica, porém, ao divergir desse entendimento,
ressaltou que “as quinze especificagdes técnicas exigidas para o bem objeto do certame
eram idénticas dquelas do bem ofertado pela empresa vencedora ...". Tal detalhamento,
sem justificativas técnicas para a exclusdo de tratores de outros fabricantes, equivaleu,
em concreto, a indicagdo de marca, o que afrontou o disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da
Lei n® 8.666/1993. O relator também entendeu que “a especificagdo do produto equivaleu
a indicagdo de marca e ndo utilizou os termos referidos na jurisprudéncia do Tribunal (“ou
similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade"), de maneira a propiciar a participagdo
de outras empresas na licitagdo”. Observou, também, que o plano de trabalho aprovado
pela CEF fora "preenchido e assinado pelo prdprio prefeito”. Em face desses elementos
de convicgdo, o Tribunal, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) aplicar a cada um dos
citados responsdveis multa do art. 58, inciso IT da Lei n® 8.443/1992; b) instar a
Prefeitura daquele municipio a, em futuras licitagdes para aquisi¢des de bens, abster-se
de formular especificagdes "que demonstrem preferéncia por marca, a ndo ser quando
devidamente justificado por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade
do material a ser adquirido, hipétese em que a descrigdo do item deverd ser acrescida de
expressoes como 'ou similar’, 'ou equivalente’, 'ou de melhor qualidade’, devendo, nesse
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caso, o produto ser aceito de fato e sem restrigdes pela Administragdo, de modo a se
coadunar com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 15, § 7°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993". Acérddo n.° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel.
Min. José Micio Monteiro, 10.4.2012."

"INFORMATIVO TCU DE LICITACOES E CONTRATOS N° 266

Planejamento - Direcionamento do objeto

No planejamento de suas aquisi¢des de equipamentos, a Administragdo deve identificar
um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar as especificagdes técnicas e a
cotagdo de pregos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e
evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela insergdo no edital de
caracteristicas atipicas.”

Ademais, ante aos apontamentos elencados, é indiscutivel o direcionamento do processo para o veiculo
VOLKSWAGEM SAVEIRO 1.6, bem como, total afronta aos principios legais e constitucionais da legalidade,
moralidade e igualdade, sendo vejamos o estabelecido na Lei Federal N°. 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo

do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao _instrumento convocatédrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Igualmente, sabemos que para publicagdo do ato convocatério (edital) o pregoeiro e/ou comissdo de licitagdo
se abarcam do parecer juridico proferido por sua assessoria/procuradoria, onde é importante esclarecer que é
possivel a responsabilizagdo de parecerista juridico quando seu parecer, por dolo ou culpa, induzir o administrador

publico a prdtica de irreqularidade ou causar prejuizos ao erdrio.

Assim sendo, ressaltasse que o parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com os
gestores por irreqularidades ou prejuizos ao erdrio, nos casos de erro grosseiro ou atuagdo culposa, quando seu

parecer for obrigatério, caso em que hd expressa exigéncia legal, ou mesmo opinativo. Embora ndo exerga fungdo
de execugdo administrativa, nem ordene despesas ou utilize, gerencie, arrecade, guarde e administre bens,
dinheiros ou valores publicos, o parecerista juridico pode ser arrolado como responsdvel por tribunais, pois o art.
71, inciso IT, da Constituicdo Federal responsabiliza aqueles que derem causa a perda, extravio “ou outra

irreqularidade de que resulte prejuizo ao erdrio”.

O voto condutor do Acérddo 190/2001-TCU - Plendrio expde com precisdo a posi¢do do Tribunal de Contas
da Unido - TCU sobre o tema, sendo vejamos:

"O entendimento de que os procuradores juridicos da administragdo ndo poderiam ser

responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no limite, d esdrixula situacdo em que,
fosse qual fosse a irreqularidade praticada, ninguém poderia ser responsabilizado,

desde que houvesse parecer do érgdo juridico como respaldar da decisdo. O
DIRIGENTE ALEGARIA QUE AGIU COM BASE EM PARECER DO ORGAO JURIDICO
E PROCURARIA ESQUIVAR-SE DA RESPONSABILIDADE. A procuradoria juridica,
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por sua vez, ndo seria responsabilizada, porque, por petigdo de principio, gozaria de plena

liberdade para opinar da forma que quisesse, por mais antijuridica que fosse, situagdo
que daria margem a todo tipo de ilicito, por parte dos gestores menos ciosos da
gestdo dos recursos publicos, e poderia levar a um caos generalizado na administragdo
(grifos acrescidos).”

A responsabilizagdo soliddria do parecerista por dolo ou culpa decorre da prépria Lei 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia), a qual, em seu art. 32, dispde que o “advogado é responsdvel pelos atos que, no exercicio

profissional, praticar com dolo ou culpa”. A disciplina do art. 186 do Cédigo Civil conduz a mesma conclusdo, ao

estatuir o seguinte: "Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Ademais, complementando o dispositivo citado,
o art. 927 do mesmo cédigo traz a seguinte previsdo: "Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repard-lo". Assim, existindo parecer que por dolo ou culpa induza o administrador publico a
prdtica de irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos que firam principios da administragdo publica, poderd
ensejar a responsabilizagdo pelas irregularidades e prejuizos aos quais tenha dado causa.

O Supremo Tribunal Federal, tratando sobre a responsabilizagdo de procurador de autarquia por
emissdo de parecer téchico-juridico, admitiu a responsabilidade soliddria do parecerista em conjunto com o gestor,
conforme voto condutor proferido em julgamento do Plendrio (MS 24631/DF, de 9/8/2007, RELATOR MINISTRO
JOAQUIM BARBOSA):

"B) Nos casos de definigdo, pela lei, de vinculagdo do ato administrativo a manifestagdo
favordvel no parecer técnico juridico, a lei estabelece efetivo compartilhamento do
poder administrativo de decisdo, e assim, em principio, o parecerista pode vir a ter
que responder conjuntamente com o administrador, pois ele é também administrador
nesse caso. (grifos acrescidos)”

Vale ressaltar que o pardgrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93 prescreve que as “"minutas de editais

de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e _aprovadas por assessoria_juridica da Administracdo" (parecer obrigatério).O Ministro Marco Aurélio, ao
discorrer sobre a responsabilidade do consultor juridico nesse caso, assim se pronunciou ho voto condutor do MS
24584/DF, de 9/8/2007, de sua relatoria:

“Dai a licdo de Marcal Justen Filho em Comentdrios d Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 8° edicdo, pdgina 392, citada no parecer da Consultoria Juridica do

Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que, ‘a0 examinar e aprovar os atos da
licitagdo, a assessoria juridica assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi
praticado’.

(...)

Os servidores publicos submetem-se indistintamente, na proporgdo da responsabilidade
de que sdo investidos, aos pardmetros préprios da Administragdo Plblica. A imunidade
profissional do corpo juridico - artigo 133 da Constituigdo Federal - ndo pode ser
confundida com indenidade. Fica sujeita, na Administragdo Piblica, aos termos da lei, ds
balizas ditadas pelos principios da legalidade e da eficiéncia. Dominando a arte do
Direito, os profissionais das leis também respondem pelos atos que pratiquem. (grifos
acrescidos)"”
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A jurisprudéncia da Corte de Contas (Tribunal de Contas da Unido - TCU) hd muito consolidou esse
entendimento, conforme consignado nos acérddos 1.674/2008-Plendrio e 157/2008-1* Camara, logo, inexistem

dividas acerca da responsabilizagdo do parecerista juridico. Assim sendo, resta claro a ilegalidade apontada,
solicitagdo esta que frustra o cardter competitivo da licitagdo, estando em total afronta a legislagdo sobre a
material, bem como, vai a contra mdo da jurisprudéncia e entendimento da suprema corte de contas TCU.

III - DOS PEDIDOS:

3.1 - Solicitamos que o presente documento seja recebido e processado, bem como as demais providéncias sejam
tomadas na forma da Lei;

3.2 - Que seja alterado no edital a exigéncia restritiva (com poténcia minima de 88 cv quando movido a gasolina e
104 ccv quando movido a dlcool / torque minimo de 15,4 (gds) e 15,6 (alc) PARA (com poténcia minima de 85 cv

quando movido a gasolina e 88 ccv quando movido a dlcool / torque minimo de 12,4 (gds) e 12,5 (alc). onde

assim outras empresas também poderiam participar, sendo observados assim os principios legais e constitucionais
da legalidade e competitividade.

3.3 - Que seja acatado os pedidos explicitados acima, onde, visando o principio da CONCORRENCIA e da eficiéncia
a prefeitura proceda com a publicagdo de errata acerca das necessdrias corregdes no edital;

3.4 - Que no caso de a prefeitura vislumbrar como insandveis as irregularidades apontadas, que o procedimento
seja marcado para nova data, visando corregdo dos supracitados erros, na forma da lei;

3.5 - Que seja DEFERIDA a presente impugnagdo de edital, vista fatos e fundamentos explicitados, bem como, a
ndo tolerdncia da legislagdo vigente a cerca de ilegalidades em procedimentos licitatérios, principalmente o
direcionamento de licitacdo para uma UNICA marca / modelo / fornecedor.

Goidnia, aos 22 dias do més de fevereiro de 2022.
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