RE: IMPUGNAGCAO - LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - PREGAO ELETRONICO
Ne°. 025-2021

licitacao@lotusindustria.com.br <licitacao@lotusindustria.com.br>
Qua, 06/10/2021 09:10

Para: Departamento Licitagdo <licitacaopiracanjuba@hotmail.com>

Bom dia,
Segue em anexo, pode verificar se recebeu?

Obrigada.
Qualquer duvida, estou a disposicao.

Att,
Franciane da Mata

Setor de Licitagbes
Fone:41-3074-2105

s image001.png

De:
“Departamento Licitagao" < licitacaopiracanjuba@hotmail.com>

Para:
"licitacao@lotusindustria.com.br” <licitacao@lotusindustria.com.br>
Copia:

Enviado:

Tue, 5 Oct 2021 19:59:37 +0000

Assunto:

RE: IMPUGNACAO - LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - PREGAO ELETRONICO N°.
025-2021

Boa tarde!
E-mail recebido porém nao consta anexo no mesmo.

Sem mais.

De: licitacao@lotusindustria.com.br <licitacao@lotusindustria.com.br>

Enviado: terca-feira, 5 de outubro de 2021 16:56

Para: licitacaopiracanjuba@hotmail.com <licitacaopiracanjuba@hotmail.com>

Assunto: IMPUGNACAO - LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - PREGAO ELETRONICO N2. 025-
2021



Boa tarde,

Segue em anexo nossa Impugnacao, referente ao PREGAO ELETRONICO N°. 025-2021.

Por gentileza, acusar recebimento.

A Disposicao,

Qualquer duvida, estou a disposicao.

Att,
Franciane da Mata
Setor de Licitacoes

Fone:41-3074-2105



3
LOTUS

healthcare

A

ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Pregao Eletrénico n° 25/2021

Processo Administrativo n° 95920/2021

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - “LOTUS”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o0 n°. 02.799.882/0001-22, com sede na Av. Elisa Rosa Colla Padoan n® 45, Fraron, Pato Branco, Estado do
Parana, CEP 85.503-380, telefone (041) 3074.2100, endereco eletronico: vendas@lotusindustria.com.br, por seu

representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a
presenca de Vossa Exceléncia, interpor a presente IMPUGNAGAO, pelos seguintes fundamentos de fato e de

direito:

1. DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, verificou as condicoes para

participagéo no pleito em tela, e deparou-se com a seguinte exigéncia constante no descritivo técnico do edital :

Lotus Industria e Comércio Ltda CNPJ 02.799.882/0001-22
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MAMOGRAFO DIGITAL - Mamografo para aquisicao
de imagens de diagnéstico através de detector dig ital de
dimensdes aproximadas de 24x30cm. Resolug@o da
matriz de imagem de pelo menos 27003500 pixels;
Grade mével anti-difusora de fibra de carbono razao
minima de 5:1 — 31 lfcm. Gerador de alta frequéncia com
poténcia nominal de no minimo 3,2 kW; e faixa de
tensac aproximadamente de 20 a 35 kV. Ajuste
programavel até 500 mAs. Duplo ponto focal de 0,1 mm
{foco fino) e 0,3 mm (foco grosso). Modos de exposigdo
manual, automatico (auto kV e mAs) e semiautomatico
(auto mAs). Frenagem do anodo do tubo apbs
exposi¢ao. Sistema de controle e detecgao de falha no
circuito de rotagdo do anodo giratorio, sistema de
detecgao de falha no circuito de filamento, sistema para
protegdo contra sobrecarga do tubo de raios X
(combinagdo indevida de KkVImAs) e sistema de
protegao térmica do tubo. Tempo de exposi¢éo de 0,2
até 50 segundos. Brago articulado. GANTRY que
permita radiografia da paciente em pé ou sentada,
protetor facial removivel, movimentos motorizados,
deslocamento vertical de aproximadamente 76 a 130
cm. Rotacdo motorizada e isocénirica em tormo da
mama. Compressao motorizada acionada através de
pedais e/ou botdes, com sensor de medicdo de forga.
Possibilidade de liberagdo manual da bandeja de
compressdo em casos de emergéncia. Indicagao digital
de espessura e forga de compressao da mama. Tubo de

RX anodo giratorio de Tungsténio. Capacidade térmi
do anodo minima de 162 Khu e do conjunto superior a
700 kHU. Estacéo de trabalho com zoom e arrasto de
imagem, ajuste manual e automatico de brilho e
contraste, visualizagdo em tamanho real (1:1 mm) ou
ajustada a tela, medicdo de distancia, anotagdo,
ferramenta de analise (valor médio, minimo e maximo
dos pixels, desvio padrdo, dimensdes da area de
interesse), inversdo preto/branco, reprocessamento,
corte automatico (de acordo com a pré-selegdo manual
ou autornatica do tipo de bandeja). Monitor de no minimo
19 polegadas, com mouse e teclado. Capacidade de
armazenamento de cerca de 3000 imagens. DICOM 3.0
Print, Storage e Worklist. Gravador de CD-R/DVD-R.
Alimentag3o elétrica de 220 Volts - 60 Hz.

Deve acompanhar: Bandejas de compressao
convencional e borda alta nas medidas 18x24 e 24x30;
Bandejas de compressao spot (magnificagéc e contato);
Bandejas de compressao para magnificacéo de18e15
(ou 1,6); Bandeja de compressdo fenesirada (para
biopsia e localizagio com agulha); Bandeja de
compressdo axilar, demais acessorios para ©
funcionamento do aparelho e Manual do usudrio em
portugués.

Deve possuir: Registro na ANVISA e Certificado de
Boas Praticas de Fabricagdo, no caso de produto
importado apresentar documento referente ao BPF do
pais de origem traduzido e juramentado em portugués.

i in de 1 trein nt
dos _profissionais para uso do equipamento.
Garantia integral de 12 (doze) meses.

Observamos o zelo com que Vossa Exceléncia elaborou o edital, sob definiges especificas,
entretanto, ao descrever elementos técnicos acrescidos de dados pormenorizados , ha dificuldade no cumprimento
de normas e a participagéo de um nimero regular de empresas, impedindo uma competigao, que é a esséncia da
licitaggo. No mesmo contexto, vem impossibilitar uma aquisicéo de produto de qualidade muitas vezes superior
aquele que, jpsis litteris, acaba contemplando a descrigéo do edital.

Especificamente, nesse caso, verificamos a existéncia de termos bem como caracteristicas que nao
existem na maioria dos equipamentos do mercado, mas que em havendo uma singela modificagéo, absorvera a
maioria dos produtos que concorrem diariamente nas licitagdes do Brasil e que vai proporcionar uma competi¢ao
para ser escolhido o melhor produto sob a luz do binémio melhor técnica/melhor/prego.

As modificacdes a seguir propostas dissipardo os vicios de legalidade existentes no descritivo uma

vez que possibilitardo o cumprimento das seguintes normas-principios:
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Fone/Fax: 0**41-3074.2100 www.lotushealthcare.com.br
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- Da Isonomia — diante de oportunizar uma participagdo da maioria dos equipamentos do mercado,
sob iguais condigoes;

- Da Competitividade — devido a ampliar a disputa entre os interessados e legitimados por seus
equipamentos, em licitar;

- Da Vantajosidade — por possibilitar a escolha do melhor equipamento sob os indicadores da técnica
e preco;

- Da Legalidade — pois uma descri¢ao imparcial caminha pela regularidade legal e contempla as
normas acima e as demais concernentes ao caso.

Assim, em homenagem ao fiel cumprimento da legalidade, sem que haja atrapalho a qualidade e

eficiéncia da compra, sugerem-se as seguintes modificacoes:

| — Posicdes pre programadas

“...posicdo dos angulos das incidéncias pré-programavel pelo usuério;...”

Os modos de operagdo dos mamografos sao diferentes para cada fabricante, sendo cada possui um
sistema diferenciado para atender a todas a necessidades de exames. De modo n&o selecionar fabricantes em

razAo de mera interpretagao de uso, solicita-se a seguinte alteragéo:

Onde se I& ; posigo dos angulos das incidéncias pré-programavel pelo usuario
Leia-se: posicdo dos angulos das incidéncias pré-programavel de fabrica e manualmente pelo usuario e

qualquer angulo entre -180° a +180°.

A alteracdo é singela, ndo afetara a técnica e néo conduz a nenhuma preferéncia, ao contrario ampliara a

participagdo de empresas fabricantes

Nesse sentido, a manutengdo de tal exigéncia ira impedir que outros fornecedores, muitas vezes de
tecnologias superiores, mais importantes a finalidade do equipamento e mais acessiveis economicamente possam

participar do certame.
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Com efeito, € forgoso reconhecer que a manutengao de tais especificagdes viola diretamente a eficiéncia

do certame, razdo pela qual tal descritivo precisa ser revisado.

2. DAILEGALIDADE

Acerca da comprovagao de capacidade técnica, a Lei n° 8666/93 assim dispoe:

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao
relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagédo economico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.440. de
2011)  (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da Constituicdo Federal. (Incluido

pela Lei n° 9.854. de 1999)

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

11l - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigagGes objeto da licitagao,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:
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a) quanto & capacitagao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data da licitagao, profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

b) (VETADO)

§ 10 A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na

data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Como se pode observar, é indispensavel que a Administracao, ainda na fase interna do processo
licitatorio, defina sobre a exigéncia do ACT, justificando (motivando) a real necessidade, uma vez que a utilizagao
aleatéria podera vir a cercear a competicdo no certame, incorrendo na vedagao prevista no art. 3, § 1° da Lei
8.666/93, que por sua vez tem seu fundamento no comando do art. 37, XXI, da Constituigao da Republica.

O art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal dispde que somente serdo permitidas nos processos
licitatorios exigéncias de qualificagdo técnica e economica "indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes".

Portanto, as exigéncias de capacidade técnica devem sempre estar fundamentadas tecnicamente, de
forma a demonstrar inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao objeto licitado (Acérd&o
n. 1.942/2009 - Plenario).

No caso em apreco, o objeto licitado é um equipamento radiolégico que possui certificagao pelo Inmetro e
pela Avisa e est4 abrangido pelas garantias consumerista. Assim, qual a razdo para se exigir a existéncia de
componentes que em nada afetam na finalidade do produto? Qual a efetividade de tal requerimento para

assegurar o interesse publico?
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O que se pretende afirmar é que n&o se justifica a exigéncia de tais componentes.
Nesse sentido, a exigéncia prevista no item impugnado extrapola os requisitos definidos nos arts. 27 a 31

da Lei 8.666/1993, bem como, contraria a jurisprudéncia do tribunal acerca do assunto (acordaos 170/2007,
1.390/2005, 1.094/2004 e 1.937/2003 do Plenario e acordao 2.309/2007 da 22 Camara), configurando-se, assim,

restrigao a competitividade do certame.

3. DO PEDIDO

Do exposto, considerando que o edital esta impedindo a contratagao mais vantajosa & administragao
publica, requer seja reformulado o objeto da licitagao de modo que as especificagbes técnicas tenham a redagao
sugerida.

Por consequéncia, deve haver republicagao do Edital, pois a alteragao pleiteada reflete a necessidade de
reformulagdo das propostas, devendo ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, conforme dispde o art. 21, §
4° da Lei 8.666/93.

Subsidiariamente, caso mantido os termos do edital, deve ser esposado os fundamentos técnicos e
juridicos que pautaram a administragéo a optar pela manutengdo da exigéncia, de modo a aferir se as razdes sao

legitimas e que o poder publico esta respeitando o principio da impessoalidade.

Nestes Termos
P. Deferimento

Pato Branco/PR, 05 de outubro de 2021,
Atenciosamente,

MA RCO Assinado de forma

digital por MARCO

ANTONIO ANTONIO

CHO‘ N S Kl :77 EHOINSKL‘??UZ}—'!S 190
024451904 Tercsonn
MARCO ANTONIO CHOINSKI
DIRETOR COMERCIAL

CPF: 770.244.519-04 - RG: 5.135.811-2/ SSP/PR
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