Departamento
de Licitacao

PREGAO ELETRONICO N2 034/2025

Processon?161857/2025

1. RELATORIO

A empresa Konimagem Comercial Ltda, manifestou interesse em recorrer.

A Recorrente apresentou suas razoes recursais de forma tempestiva. Alegou,
em sintese, que deve ser considerada habilitada pois, apesar de ter apresentado de
forma intempestiva o Atestado de Capacidade Técnica, possui a documentagao e

apresenta junto ao recurso.
Nao houve apresentacao de contrarrazdes.
Este breve relatério, DECIDO.

2. FUNDAMENTACAO
0 Edital, em seus itens 9.1 e 9.2 estabelece que:

9.1 Serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo

apenas da licitante vencedora.

9.2 Para fins de habilitagdo a licitante deverd apresentar
toda a documentacdo exigida neste edital no prazo de 02
(duas) horas, a contar da convocacdo pela Pregoeira em
campo proprio do sistema Bolsa Nacional de Compras -

BNC.

A qualificacdo técnica é a comprovacdo da capacidade e experiéncia de uma
empresa para executar o objeto da licitacdo, exigida pela Administragdo Publica para
garantir a boa execucdo do contrato, usando documentos como o Atestado de

Capacidade Técnica (Item 9.7, IV, “a” do Edital).
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Essa etapa é fundamental para evitar inexecucgdes e assegurar que o licitante
tem o know-how necessario e focada na comprovacao de experiéncia prévia para

objetos similares.

A exigéncia de documentos que comprovem a habilitagio da empresa
somente se aplica aquela declarada vencedora apés o julgamento das propostas.

Assim, se estara atendendo ao art. 63 da Lei n® 14.133/21:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo

observadas as seguintes disposigoes:

()

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto

quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;”

grifo nosso

A andlise da documentacao apresentada pelas licitantes participantes do
certame deve ser feita conforme os ditames principiolégicos insculpidos no art. 52
da Lei n? 14.133/21, a Lei de Licitagoes e Contratos, em especial os principios da

legalidade, da impessoalidade e da vinculagao ao edital.

E atual e pertinente a problematica relativa a superagdo do formalismo

restrito nos procedimentos de analise de documentagao nas licitagdes publicas.

Em seu art. 64, § 12, dispde a Lei n® 14.133/21 ser “na andlise dos documentos
de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de

habilitagdo e classificagdo”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta hd um poder-dever da Comissdo de Licitacio em

realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando
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arazoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta

mais vantajosa para a Administracao.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de davidas; 2)
obtencdo de informacdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou

erros).

Com efeito, ndo sera juridicamente viavel a realizacdo de diligéncia tendente
a sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substancia
das propostas ou documentos de habilitacdo, ou, ainda, acarretar na juntada de

documentacdo ou informacado que, originariamente, deveria constar da proposta.

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento
licitatdrio é a consecugdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da
isonomia e igualdade de tratamento e condi¢bes entre os participantes, ha que se
conferir uma interpretacao finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 64,

§ 12, da Lein? 14.133/21.

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade
condutora do certame licitatério devera ser admitida desde que seja necessaria para
comprovar fatos existentes a época da licitagdo, concernentes a proposta de pregos

ou habilitacdo dos participantes, porém ndao documentados nos autos.

O que se entende, dentro de uma visdo consentanea com o interesse publico
e com a finalidade da contratagdo, é que nao sera permitida apenas a juntada de
documento que comprove a existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja conclusao
ou consumacdo deu-se apos a realizacdo da sessao de licitacdo. Af sim haveria burla

ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

E preciso consignar que o procedimento licitatério nio deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na
qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua

razao de ser.
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Ainda que se diga que a licitacdo é um meio, ndo se pode afastar a premissa
de que se trata de um “procedimento”, cujas regras basicas, lastreadas em uma
logica de preclusdo, tem por finalidade estabelecer, em homenagem a proépria ideia
de isonomia, uma linha elementar de conducdo da fase de selecdo de fornecedores,
ou seja, a “regra do jogo”. Assim, se a licitante ndo atende as condi¢bes basicas e
elementares de habilitacdo, e o momento de apresentacdo da documentac¢do é uma
questao elementar no processo, sua oferta, por mais que represente o menor valor
nominal, jamais sera a mais vantajosa para a Administracao, posto que inviavel a

contratacao de fornecedor que ndo atendeu as regras substanciais do edital.

Em detrimento de uma clara regra incidente sobre o tema, compreendemos
que valer-se de uma argumentacdo principiolégica para mudar a regra do jogo no
meio do jogo ndo é saida condizente com os principios da Administragao Publica,
ainda que parega saltar aos olhos os famigerados principios da vantajosidade e do

formalismo moderado.

Para tanto, na necessidade de construcao e manutencdo de um ambiente
negocial seguro, calcado em premissas elementares (seguranca juridica,
transparéncia e respeito as condi¢cdes de selecdo preestabelecidas) e, havendo
definicdo precisa no edital acerca do prazo e da forma de envio/anexacao dos
arquivamos na plataforma de realiza¢do do certame, afastasse a compreensao do
art. 64 da Lei n? 14.133/21 como uma porta sempre aberta para apresentacdo de
documentos a qualquer tempo, sob a genérica alegacdo de “esquecimento”,

“equivoco” ou “falha” do licitante.

Dessa forma, ndo tendo a empresa recorrente Konimagem Comercial Ltda
apresentado a documentacdo no prazo estabelecido no edital e aberto pela

Pregoeira, deve ser mantida a sua inabilita¢do.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e ndo havendo mais consideracdes a serem feitas,
conhecemos do recurso apresentado por ser tempestivo. Contudo, com fundamento

nos principios que regem as licitacdes, dentre outros aplicaveis ao caso,
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INDEFERIMOS o recurso interposto, pelos fatos e fundamentos anteriormente
expostos, mantendo-se a decisdo que inabilitou a empresa Konimagem Comercial

Ltda.

Piracanjuba/GO, aos 29 dias do més de dezembro de 2025
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