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CAMILA BERGAMO

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA /GO

Pregéo Eletrénico N° 01/2026

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n°®5.753.017 e CPF sob o n® 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional & Rua Marechal Deodoro, n°
344, Apto. 402, Edificio Residencial Mozart, CEP: 89.700-172, enderego eletrnico

camilabergamoadv@hotmail.com, vem, a presenca de V.S.?, com fulcro na lei n°® 14.133/21, seus artigos

e suas alteracBes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL,

consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 06/04/2026, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 164 da Lei N° 14.133/21,
qual seja, o terceiro dia util que anteceder a abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacéo

ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacgédo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo
Eletrénico n° 01/2026, a realizar-se na data de 06/04/2026, proposto pela Comisséo de Licitacdes da
Prefeitura Municipal de Piracanjuba /GO, tendo como objeto a aquisigdo de pneus novos, conforme

especificagdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condicdes que nao se

encontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatério, inclusive, 0 da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
MERITO
DA CERTIFICAGAO DO FABRICANTE NA 1SO 9001

Antes de adentrarmos no cerne da questéo, faz-se necessario tecer algumas consideragdes

a respeito do conceito e da obrigatoriedade de cadastramento prévio de seus produtos nas categorias ISO:
0 QUE EISO?

A 1SO (International Organization for Standardization) € uma organizagé&o nao-
governamental que coordena a elaboragao e a divulgacdo de normas técnicas
internacionais, dentre elas, as normas da série ISO 9000. E um dos organismos
das Nagdes Unidas, atualmente constituida por membros de 156 paises, sendo

sediada em Genebra, Suica. |[...]
COMO COMECOU A 1SO?

A criagdo de uma padronizag&o internacional comegou no campo eletrotécnico
(1906) e avangou, posteriormente, para a industria mecanica (1926). Em
Londres, ano de 1946, delegados de 25 paises se reuniram com o objetivo de
criar uma organizagdo internacional nova, com o objetivo de criar facilitadores
para a coordenagao e a unificagao internacional de padrbes para a industria. Tal
organizagéo, a ISO, comegou suas operagdes de forma oficial no ano de 1947,

em 23 de fevereiro.
E OBRIGATORIO SEGUIR AS NORMAS I1S0?

Os padroes de ISO sdo totalmente voluntarios. Sendo a ISO uma

organizagado n@o governamental, ndo tem autoridade alguma para obrigar
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empresas a  sequir _suas _normas. [..] (Disponivel em

<http://www.qualitabrasil.com.br/detalhefaq.php?cod=1>)

Ora, como se observa da transcrigao acima, a certificagdo do I1ISO nao é requisito obrigatorio,
servindo apenas para ressaltar as qualidades dos produtos fornecidos por determinada empresa, a qual
OPTA OU NAO POR FAZER PARTE DA ORGANIZAGAOQ. Ou seja, é apenas um meio destacar as

qualidades do produto, sendo que a sua auséncia jamais podera servir como justificativa para a

Administragio Publica restringir a participacdo de determinadas empresas no certame.

Assim, percebe-se que a exigéncia de Certificado junto ao ISO 9001, ora imposta pela

Administragéo Publica, fere violentamente o principio constitucional da isonomia.

Discorrendo especialmente acerca da possibilidade ou ndo de exigir do licitante a

apresentacao de Certificado junto a ISO, assevera o renomado doutrinador Margal Justen Filho:

[...] ha enorme risco de que a exigéncia da certificacdo I1SO represente uma
indevida restrigdo ao direito de participar da licitagdo. Mas isso ndo é o mais
grave, pois existe questdo juridica de muito maior relevancia. Trata-se de que a
auséncia da certificagdo I1SO n&o significa inexisténcia de requisitos de
habilitacdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengéo da
certificacdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitacdo equivaleria a
tornar compulsoria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade & obtencdo do Certificado ISO.
Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e preencher os requisitos

pertinentes, é 6bvio)

Desse modo, a exigéncia da certificagao restringe imotivadamente a participagéo no certame,
afastando empresas que dispdem de todas as condigdes de prestar o objeto, mas ndo detém a certificagao

exigida.
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DECLARAGAO DE QUE POSSUI ASSITENCIA TECNICA AUTORIZADA

A previsao que consta no edital de que condiciona a cotacédo a declara¢do de que 0s pneus
possuirem assisténcia técnica autorizada afronta de forma clara o que consta no Art. 9° da Lei 14.133/21,
pois impde aqueles que querem participar do certame 6nus desarrazoado, ja que os licitantes ficam na

dependéncia de agao de terceiros que nao fazem parte da competigéo.

Além do mais, ha empresas que laboram exclusivamente com produtos importados, sendo
que as fabricas ndo possuem sede no Brasil. Posto isso, conforme prevé o Codigo de Defesa do
Consumidor, em seus artigos 12 e 32, que trata dos casos em que o fabricante ndo possui sede no pais,
dispde que o IMPORTADOR DOS PRODUTOS passa a ser 0s responsaveis legais pela assisténcia
técnica, garantia e reposicdo nos casos de defeito de fabricagdo, inclusive no que se refere a

responsabilidade de civil.

Dessa forma, resta completamente demonstrado que a exigéncia contida no edital de que a
empresa licitante devera apresentar declaragdo de que possui no Brasil assisténcia técnica autorizada
resta completamente ilegal, além de restringir a participacdo de empresas importadoras e que

comercializam produtos importados do certame.
DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE MANUTENGAO CORRETIVA PARA PNEUS

O item 5.5 do Termo de Referéncia estabelece que a garantia dos bens abrangeria a
realizagdo de “manutencgéo corretiva” pelo contratado ou por assisténcia técnica autorizada. A referida

exigéncia € manifestamente ilegal e tecnicamente inadequada, pelos fundamentos a seguir expostos.

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto licitado, no tocante aos pneus, possui natureza
de fornecimento de bens de consumo duraveis, cuja garantia se limita, por defini¢éo legal e técnica, a

cobertura de vicios de fabricacéo.

Pneus n&o se caracterizam como equipamentos sujeitos a manutencao corretiva tipica, uma
vez que nao possuem sistema mecanico passivel de reparo técnico estruturado e estéo sujeitos a desgaste
natural decorrente do uso. Ainda, os produtos sofrem influéncia direta de fatores externos, tais como

condi¢des das vias, carga aplicada, calibragem e condug&o do veiculo. Dessa forma, eventual deterioragdo
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ou dano nao configura falha corrigivel por “manuten¢ao”, mas sim consequéncia de uso, nao atribuivel ao

fornecedor.

Ao impor a obrigacao de “manutengéo corretiva”, o edital incorre em indevida amplia¢éo da
responsabilidade do contratado, transferindo-lhe riscos que ndo guardam relagdo com 0 processo

produtivo ou com vicios do produto, em violagdo ao regime juridico aplicavel as contratagdes publicas.

Tal exigéncia afronta diretamente a Lei n° 14.133/2021, especialmente aos principios da
legalidade - ao criar obrigacdo nao prevista para o tipo de objeto contratado; competitividade - ao exigir
estrutura de atendimento técnico incompativel com o simples fornecimento de bens; isonomia - ao
favorecer empresas com atuagao local ou rede fisica instalada, e; sele¢do da proposta mais vantajosa, ao

impor custos indiretos indevidos aos licitantes.

Além disso, a clausula padece de imprecisdo técnica, pois ndo define o alcance da
“manutencéo corretiva”, quais servigos estariam abrangidos, os limites da responsabilidade do contratado
e os critérios de acionamento da garantia. Tal indeterminagéo viola o dever de clareza e objetividade do
instrumento convocatdrio, comprometendo a seguranca juridica da contratacdo e a adequada formulagdo

das propostas.

Importante ressaltar que, caso a Administragéo entenda necessaria a prestagéo de servigos
relacionados a manutencgéo de pneus, tal objeto deve ser licitado de forma auténoma, com especificagéo
técnica propria, critérios de medigéo e remuneracao definidos, ndo sendo admissivel sua inclusao genérica

como extenséo da garantia do produto.

Assim, conclui-se que a exigéncia de manutencao corretiva é incompativel com a natureza
do objeto (fornecimento de pneus), configurando obrigagéo indevida e desproporcional, e restringindo a

competitividade do certame, além de carecer de definigdo técnica minima.

Portanto, requer-se a exclusdo do item 5.5 do Termo de Referéncia, ou, subsidiariamente,
sua adequacao para limitar a garantia exclusivamente aos vicios de fabrica¢do, nos termos da legislagao

aplicavel.

DA EXIGENCIA DE QUE OS PNEUS LICITADOS SEJAM DE LINHA DE MONTAGEM
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De acordo com as normas da ABNT, pecas originais, sdo produzidas por “fabricante de
autopecas que atende as MONTADORAS de veiculos, porém que vendem ao mercado consumidor final

através de distribuidores independentes e lojas de autopecas”.

Contudo, a Unica capaz de licitar pneu de uma determinada marca que é utilizada na linha

de montagem da montadora é ela prdpria, todavia, ocorre que as montadoras nao divulgam de forma

alguma quais as diversas marcas existentes no mercado atendem ou nao sua producao.

DESSA FORMA, RESTA COMPLETAMENTE EVIDENTE QUE A REQUISIGAO EDITALICIA
ACABA POR DIRECIONAR O CERTAME AS MONTADORAS DE VEICULOS, E AS FABRICANTES DE
PNEUS NACIONAIS, AO PASSO QUE OS PRODUTOS QUE A EMPRESA RECORRENTE LABORA SAO
IMPORTADOS, OU SEJA, NAO POSSUEM FABRICA NO BRASIL E NEM SAO HOMOLOGADOS POR
MONTADORAS BRASILEIRAS.

Considerando ainda que o processo licitatdrio se presta a garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa, regras que afrontem a legalidade e/ou
impecam a correta elaboragdo de propostas devem ser bem esclarecidas, previamente a realiza¢do do

certame, evitando sobrevida de eventual elemento prejudicial a competitividade.

No presente caso, a exigéncia de que as pecas sejam de linha de montagem, assim
consideradas aquelas utilizadas pelas proprias montadoras em sua linha de produgéo, vai de encontro a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, deciséo Plenaria de 08/06/2011, revisor e

conselheiro Antonio Roque Citadini, segundo o qual:

“(...) para a ABNT nao existe diferenca entre pe¢a de reposi¢ao original,
genuina e legitima. Para ela, o que importa para ser “legitima” é que a pec¢a
que tenha sido concebida pelo mesmo processo de fabricagao (tecnologia)
e apresente as mesmas especificagcées técnicas da peca que substitui,
ficando sem importancia se a pega tem ou ndo a inclusao da logomarca das
montadoras (...)”". (Grifo nosso)

Dessa forma, resta completamente evidente que o edital guerreado direcionou o certame para
empresas com marcas de fabricagao nacional e homologadas por montadoras, ao passo que exigiu que 0s
pneus sejam pegas de reposigao original.
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ORA, RESTA COMPLETAMENTE EVIDENCIADA TAL ILEGALIDADE NO CERTAME.

Os produtos fornecidos pelas empresas possuem certificagdo do INMETRO, ou seja, estao
completamente aptos a serem utilizados em territorio nacional, ao passo que no momento que entram em
territorio brasileiro, referido érgéo analisa qualidade e caracteristicas do pneu, o que confere ao consumidor

completa seguranga na sua usabilidade.

OU SEJA, INEXISTEM MOTIVOS PARA A MANUTENGAO DA REFERIDA EXIGENCIA NO
CERTAME, AO PASSO QUE SEUS PRODUTOS POSSUEM TODAS AS CARACTERISTICAS TECNICAS
E DE SEGURANGA NECESSARIOS PARA SUA UTILIZAGAO.

Dessa forma, resta completamente evidente a inviabilidade da manutengéo das referidas
exigéncias no edital, devendo o mesmo ser reformado para que nédo constem mais ilegalidades que

restringem a participagéo de empresas no certame.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagcéao ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - DESCRIGAO DOS ITENS-|...]
1SO 9001 [...]

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao acima.

Item 5.5 A garantia abrange a realizagao da manutencao corretiva dos bens
pelo préprio Contratado, ou, se for o caso, por meio de assisténcia técnica
autorizada, de acordo com as normas técnicas especificas.

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao acima.
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ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - DESCRIGAO DOS ITENS-[...]
PROVENIENTES DE LINHA DE MONTAGEM [...]

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagao supra.

c)  Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado

em face da exigéncia ilegal.
Nestes termos, pede deferimento.

Concérdia,26 de margo de 2026.

lrudsS,

CAMILA BERGAMO
OAB/SC 48.558
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N2 01423/2025 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO :08811/24

MUNICIPIO : CAMPO LIMPO DE GOIAS

ORGAO : PODER EXECUTIVO

PREFEITA :GRACIELE MARTA DO NASCIMENTO

CPF N2 :862.120.101-10

GESTORA :JOELMA JACINTO MOREIRA — AGENTE DE CONTRATAGCAO

CPF N2 :868.826.601-82

DENUNCIANTE : FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA - ADVOGADO

INSCRICAO : OAB/SC N2 56.822

DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR DE SUPOSTAS

ASSUNTO | R REGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO Ne 022/2024

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO A. CARDOSO DE QUEIROZ

REPRESENTANTE DO

MPC ° REGIS GONCALVES LEITE

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO
PREGAO. PROCEDENTE. CLAUSULA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE.
NAO APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO. RESSALVA.
ALERTA. FASE DE
MONITORAMENTO. CIENCIA DA
DECISAO AOS INTERESSADOS.

VISTOS e relatados os presentes autos, que tratam denuncia com pedido
de medida cautelar, interposta por Fernando Symcha de Araujo Marcal Vieira, inscrito na

OAB/SC n? 56.822, que noticia supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n2 022/2024,

ldell
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cujo o objeto é o registro de precos para contratacdo de empresa especializada para
fornecimento futuro, eventual e parcelado de pneus, camaras e protetores para atender as

necessidades da administragao publica do Municipio de Campo Limpo de Goids.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias, reunidos em sessdo Plenaria, nos termos do voto do Relator:

1. CONHECER da presente DENUNCIA, com base no art. 240 do RI-
TCMGO (acrescido pela RA n2 128/2023);

2. JULGAR PROCEDENTE o mérito da denuncia, visto que configura
cldusula restritiva a exigéncia de que os pneus ofertados sejam utilizados em linha de
montagem, homologados junto as montadoras;

3. DETERMINAR a Sra. Graciele Marta do Nascimento, Prefeita, CPF n?
862.120.101-10 anulagdo/revogacdo do Pregdo Eletrénico n? 022/2024, diante da restricdo

ao carater competitivo prevista no edital;

4. RESSALVAR, em cardter excepcional, a aplicacdo da sancdo aos
responsaveis, considerando a conduta da gestora de suspender o certame até manifestacao

ulterior do TCMGO, bem como ponderado a auséncia de dano ao erario;
5. ALERTAR aos gestores municipais para que nos préximos certames

deixe de fazer exigéncias de que os pneus ofertados sejam utilizados em linha de montagem,

homologados junto as montadoras;

2de 11
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6. AUTUAR FASE DE MONITORAMENTO, nos termos do art. 235 do
Regimento Interno, apds o transito em julgado, com o objetivo de verificar o cumprimento
das determinag¢Ges contidas na decisao, a ser remetido a Secretaria de Controle Externo de
Recursos;

7. CIENTIFICAR a decisdao aos interessados;

A Secretaria do Plenério, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 12 de
Marcgo de 2025.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio
Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Joaquim Alves de
Castro Neto, Cons. Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenor Braz de Queiroz,
Cons. Sub. Laecio Guedes do Amaral, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Pedro
Henrique Bastos e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador José

Américo da Costa Junior.

Votacao:
Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz: Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons.

Humberto Aidar, Cons. Valceno6r Braz de Queiroz.

3dell



GABINETE DO CONSELHEIRD
SERGIO CARDDSO
DOS MUNICIFIOS DO ESTADD DE GOIAS

VOTO N2 0182/2025-GABCSC

PROCESSO :08811/24

MUNICIPIO : CAMPO LIMPO DE GOIAS

ORGAO :PODER EXECUTIVO

PREFEITA : GRACIELE MARTA DO NASCIMENTO

CPF N2 :862.120.101-10

GESTORA :JOELMA JACINTO MOREIRA — AGENTE DE CONTRATAGCAO

CPF N2 :868.826.601-82

DENUNCIANTE : FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA - ADVOGADO

INSCRICAO : OAB/SC N2 56.822

DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR DE SUPOSTAS

ASSUNTO | R REGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO Ne 022/2024

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO A. CARDOSO DE QUEIROZ

REPRESENTANTE DO

MPC : REGIS GONCALVES LEITE

| - RELATORIO

Trata-se de denudncia com pedido de medida cautelar, interposta por
Fernando Symcha de Araujo Marcal Vieira, inscrito na OAB/SC n2 56.822, que noticia
supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n? 022/2024 do Municipio de Campo Limpo
de Goias.

O objeto do Pregdo Eletrénico n2 022/2024 é o registro de precgos para

contratacdo de empresa especializada para fornecimento futuro, eventual e parcelado de

4de 11

Rua 68, n° 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO
SERGIO CARDOSO

D05 MUNICIFOS DO ESTADD DE GOIAS

pneus, camaras e protetores para atender as necessidades da administragdo publica do
Municipio de Campo Limpo de Goias.

O Conselheiro Relator, por meio do Despacho n?2 0293/2024-GABCSC,
admitiu a denuncia, sem carater sigiloso delimitando o objeto e encaminhando a anterior
Secretaria de Licitagcdes e Contratos, atual Secretaria de Controle Externo de Contratag0es,
para instrucao do feito.

A entdo Secretaria de Licitacdes e Contratos, no Certificado n?
00349/20224-SLC, manifestou-se pela concessdo da medida cautelar pleiteada, haja vista a
presenca dos requisitos autorizadores da liminar requerida.

O Ministério Pubico de Contas, via Parecer n? 6561/2024, acompanhou
integralmente o posicionamento da entdo Secretaria de Licitacbes e Contratos,
recomendando a suspensdo do certame.

O Acérddo n2 05686/2024 — Tribunal Pleno, conheceu a denuncia,
concedeu a medida cautelar determinando a suspensdo do Pregdo Eletronico n? 022/24 e no
mesmo expediente concedeu vista dos autos para que a Senhora Joelma Jacinto Moreira,
Agente de contratacdo, para apresentar defesa quanto a cada fato/ponto narrado na
denuncia em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

A Coordenacdo de Notificacdo de Diligéncia, por meio do Despacho n2
4661/24, encaminhou os autos a Secretaria de Controle Externo de Contrata¢des, com a
informacdo que apds abertura de vista foi juntada a demanda n2 161831.

Com a alteracao do RITCMGO promovida pela Resolugdo Administrativa
n2 97/2024, a competéncia para analise e instrucdo do feito, passou para a Secretaria de

Controle Externo de Contratagdes.

I.a) Da Secretaria de Controle Externo de Contratagoes:
Em analise conclusiva, a Secretaria de Controle Externo de Contratacdes,

no Certificado n2 00229/2024, entendeu por conhecer a dentincia e no mérito pela sua
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procedéncia, haja vista que configura cldusula restritiva a exigéncia de que os pneus
ofertados sejam utilizados em linha de montagem, homologados junto as montadoras.

Além disso, deixou de sugerir a aplicagdo de multa, expediu alerta,
instaurar fase de monitoramento e cientificar a decisao aos interessados.

A seguir a transcricdo da fundamentagao do Certificado n2 00229/2024:
(...)

2. ANALISE

2.2 Da delimitacdo da analise.

Destaca-se que, no Despacho n2 0293/2024, o Conselheiro Relator delimitou a apuragdo no
seguinte ponto: “se hd irregularidade quanto a exigéncia de que os pneus ofertados sejam utilizados em
linha de montagem, homologados junto as montadoras. ”

2,21 Do ponto delimitado

2.2.2 Irregularidade quanto a exigéncia de que os pneus ofertados sejam utilizados em linha
de montagem, homologados junto as montadoras.

A demanda trazida pelo denunciante relata suposta irregularidade na condugdo do Pregao
Eletrénico n2 022/2024. Como se explicou acima, existe aparente clausula restritiva no instrumento
convocatdrio.

Para ser mais especifico, segundo o autor, a exigéncia de que os pneus licitados sejam
utilizados em linha de montagem com homologagdo junto as montadoras é restritiva.

Isto é, em mantendo semelhante condi¢cdo, o certame seria limitado a fornecedores
especificos de maneira a ferir o principio basilar da busca pela proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, o autor requereu a suspensao imediata do certame ou a alteragdo da clausula
para evitar o favorecimento irregular.

Defesa apresentada

Em resposta, a Senhora Joelma, agente de contratagdo, responsdvel pela condugdo do
certame, apresentou documento demonstrando a suspensdo do certame, até decisdo final deste
tribunal, porém nada apresentou a titulo de defesa quanto a lisura da cldusula de exigéncia editalicia.

Manifestacdo desta Secretaria

Apds andlise dos documentos acostados, bem como apds pesquisas, observa-se de fato ha
existéncia de cldusula que restringe a participagdo de interessados.

Pois a exigéncia de que os pneus ofertados sejam usados em linha de produgdo de
montadoras de veiculos, devidamente homologados, fere os principios da competividade e isonomia,
interferindo além disso na escolha da melhor proposta e no livre mercado, tendo em vista a existéncia

de vérias marcas e modelos, tanto nacionais como estrangeiras.
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Ademais, semelhante condi¢do como requisito de habilitagdo ndo se encontra prevista dentre
as possiveis exigéncias elencadas nos arts. 62 a 70 da Lei 14.133/2021, de maneira que, também, ¢é
condenavel sob o aspecto formal.

De toda forma, sobre a matéria, ha entendimento convergente reconhecendo que o requisito
editalicio de comprovagdo de que o produto cotado seja empregado na linha de produgdo
automobilistica nacional é anti-isonémico, por inviabilizar a participagdo de concorrentes que ofertem
produtos de fabricagdo estrangeira, criando restrigao ilegal, ndo prevista em lei.

Nesse sentido, esse TCMGO julgou procedente denuncia que questionava o mesmo aspecto
trazido pelo autor, conforme trecho abaixo extraido:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICZ\O DE
PNEUS. EXIGENCIA IRREGULAR DE HOMOLOGACAO DAS MONTADORAS DE
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. CIENCIA.
(TCM/GO, Processo n. 09053/23, Acérddo n. 02805/24, Relator Cons. Flavio Monteiro de
Andrada Luna, 16/06/2024)

Ademais, exigir que os licitantes apresentem documentos emitidos por terceiros
caracteriza indevida sujeigdo dos interesses da Administragdo Publica a iniciativa privada, de acordo com
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Cita-se trecho do inteiro teor do Acérddo n. 1024/2015
— Plenario:

17. Conforme ja comentado em instrugdo anterior (pega 132, p. 20-21), tal requisito
mostra-se restritivo na medida em que deixa ao arbitrio dos fabricantes a indicagdo de
quais representantes poderiam participar do certame, ja que, conforme o edital, seriam
exitosas no resultado do pregdo somente as empresas portadoras de declaragdo emitida
pelos fabricantes, independentemente do prego cotado. Isso implica submeter o
interesse publico ao foro de particulares, o que fere os principios mais basilares da
Administragdo Publica.

(...)

19. Observa-se, ainda, que a exigéncia do citado documento como requisito de
habilitacdo ndo se encontra prevista dentre as possiveis exigéncias elencadas nos arts.
27 a 33 da Lei 8.666/1993, de maneira que, também ¢ condenavel sob o aspecto formal.
(...)

22. Ainda a esse respeito, quando da analise da indicacdo de marcas, a Sefti registrou a
seguinte conclusdo em seu relatério (pega 140, p. 4): (...) pode-se concluir que a
associacdo da exigéncia de marca especifica para os lotes 1 a 5 com a exigéncia de
apresentag¢do de documento emitido pelo fabricante fazendo referéncia ao pregdo em
tela (peca 3, p. 14, item 12.5.2) prejudicou de maneira relevante e desnecessaria a
competitividade do certame, o que pode ter levado a ocorréncia de sobreprego e
prejuizo aos cofres publicos.

23. Observe que os dois achados mencionados no trecho acima - indicagdo de marcas
indevidamente e critérios de habilitagdo restritivos - ndo foram os Unicos achados que de
alguma forma tiveram impacto na competitividade do certame. (TCU, Processo n.
035.009/2011-0, Acérddo n. 1024/2015 — Plenario, Relator Vital do Régo, sessdo em
29/04/2015 — grifo nosso).

Aponta-se ainda que visando resguardar a administragdo publica, acredita-se que o certificado
do INMETRO seja critério adequado e suficiente a fim de garantir a qualidade dos pneus a serem a
adquiridos, garantindo a competividade de marcas, sejam nacionais ou estrangeiras.

Desse modo, considera-se procedente o presente ponto, no entanto, esta Secretaria de
Contratagdes deixa de sugerir aplicacdo de multa em virtude da necessidade de orientar os gestores,
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considerando a fungdo pedagdgica e orientadora dos Tribunais de Contas, bem como ponderando o fato
de que a gestora atendeu a determinagdo suspendendo o certame até manifestagdo ulterior deste
Org3o de Controle, circunstancia que impediu a ocorréncia de possivel dano ao erério.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Secretaria de Controle Externo de Contratagées, no uso de suas atribuigdes
legais SUGERE:

1.1. CONHECER da presente DENUNCIA, com base no art. 239 e seguintes, do RI-TCMGO
(acrescido pela RA n2 128/2023);

1.2. JULGAR PROCEDENTE o mérito da denuncia, visto que configura clausula restritiva a
exigéncia de que os pneus ofertados sejam utilizados em linha de montagem, homologados junto as
montadoras;

1.3. DETERMINAR a Sra. Graciele Marta do Nascimento, Prefeita, CPF 862120101-10

anulagdo/revogacdo do Pregdo Eletrénico n? 022/2024, diante da restricdo ao carater competitivo
prevista no edital;

1.4. RESSALVAR, em carater excepcional, a aplicagdo da sangdo aos responsaveis,
considerando a conduta da gestora de suspender o certame até manifestagdo ulterior do TCMGO, bem
como ponderado a auséncia de dano ao erario;

1.5. ALERTAR aos gestores municipais para que nos préximos certames deixe de fazer
exigéncias de que os pneus ofertados sejam utilizados em linha de montagem, homologados junto as
montadoras;

1.6. INSTAURAR Monitoramento, nos termos do art. 235 do Regimento Interno, apds o

transito em julgado, com o objetivo de verificar o cumprimento das determinagGes contidas na decisdo,
a ser remetido a Secretaria de Controle Externo de Recursos;
1.7. CIENTIFICAR a decisdo aos interessados;

I.b) Do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n? 0004/2025, em
convergéncia com a Secretaria de Controle Externo de Contratacbes, manifestou-se pela
procedéncia da denlncia, sem imputacao de penalidade, com reiteracdo da determinagao e
das demais propostas de encaminhamento sugerida no Certificado n? 00229/24-

SECEXCONTRATACOES.

Il- FUNDAMENTAGAO

Il.a) Da admissibilidade:
Esta Relatoria manifesta-se pelo conhecimento da denuncia por preencher
os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 240 do RI/TCMGO, nos termos do

Despacho n2 0293/2024-GABCSC.
8de 11

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO
SERGIO CARDOSO

D05 MUNICIFOS DO ESTADD DE GOIAS

Il.b) Do mérito:

Diante do exposto, esta Relatoria manifesta-se pelo conhecimento da
denuncia e pela sua procedéncia quanto ao mérito, tendo em vista que que configura
cldusula restritiva a exigéncia de que os pneus ofertados sejam utilizados em linha de
montagem, homologados junto as montadoras.

Manifesta-se ainda, pela ndo aplicacdo de multa aos responsdveis em virtude da
suspensdo do Pregdo Eletronico 022/24, conforme documentos juntados aos autos e em
consultal realizada no portal do Municipio. Além disso, também sugere a expedicdo de
determinacgdo para anulagdo ou revogacdo do Pregdo Eletrénico 022/24, com instauragdo de
fase de monitoramento para verificar o cumprimento das determinac¢des contidas na

decisao.

Assim, no que tange ao mérito, valha-se na presente decisdo da
fundamentacdo per relationem, “por meio da qual se faz remissdao ou referéncia as
alegacbes de uma das partes, a precedente ou a decisdao anterior nos autos do mesmo
processo”, pratica que o STF entende ser suficiente, “desde que as pecas referidas
contenham os motivos que ensejam a decis3o do feito”?.

Ressalta-se, ainda, que a referida técnica de fundamentacdo também tem

sido admitida no Superior Tribunal de Justi¢a, conforme decisdo abaixo:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTACZ\O PER
RELATIONEM. POSSIBILIDADE. INVIAVEL RECURSO ESPECIAL QUANTO A MATERIA
CONSTITUCIONAL.

1. Ndo ha falar em nulidade do aresto monocratico por auséncia de fundamentacéo, pois
o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no sentido de que a fundamentagdo
per relationem, por referéncia ou remissdo, na qual sao utilizadas pelo julgado, como

raz6es de decidir, motiva¢gdes contidas em decisdo judicial anterior ou, ainda, em

1 Consulta realizada em:
https://acessoainformacao.campolimpodegoias.go.gov.br/informacaol/licitacao _cnt/id=4736. Acesso
em: jan. 2025.

2 STF. Vocabulario Juridico (Tesauro). Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp?txtPesquisaLivie=MOTIVA%C3%87%C3%830%20PER%20RELA
TIONEM>. Acesso em 19 set 2019.

9de 11

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br


https://acessoainformacao.campolimpodegoias.go.gov.br/informacao/licitacao_cnt/id=4736

GABINETE DO CONSELHEIRO
SERGIO CARDOSO

D05 MUNICIFOS DO ESTADD DE GOIAS

parecer proferido pelo Ministério Publico, tem sido admitida no ambito deste Tribunal

Superior. (...).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1374326/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em

09/05/2019, DJe 16/05/2019).

Grifo acrescentado

Nesta linha de raciocinio, esta Relatoria adota a fundamentacdo per
relationem, pois ndao vislumbra motivos para discordar do entendimento exarado pela
Secretaria de Controle Externo de Contratacdes. Assim, adota-se como razdo de decidir os
termos do Certificado n? 00229/2024 — SECEXCONTRATACOES, transcrito anteriormente na

parte do relatério.

Il - DISPOSITIVO

Amparado na fundamentac¢do acima, esta Relatoria, em consonancia com a
Secretaria de Controle Externo de Contratacdes e com o Ministério Publico de Contas,
manifesta-se por:

8. CONHECER da presente DENUNCIA, com base no art. 240 do RI-
TCMGO (acrescido pela RA n2 128/2023);

9. JULGAR PROCEDENTE o mérito da denuncia, visto que configura
cldusula restritiva a exigéncia de que os pneus ofertados sejam utilizados em linha de
montagem, homologados junto as montadoras;

10. DETERMINAR a Sra. Graciele Marta do Nascimento, Prefeita, CPF n2
862.120.101-10 anulagdo/revogacdo do Pregdo Eletrénico n? 022/2024, diante da restricdo
ao carater competitivo prevista no edital;

11. RESSALVAR, em cardter excepcional, a aplicagdo da sang¢do aos
responsaveis, considerando a conduta da gestora de suspender o certame até manifestacdo

ulterior do TCMGO, bem como ponderado a auséncia de dano ao erario;
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12. ALERTAR aos gestores municipais para que nos préoximos certames
deixe de fazer exigéncias de que os pneus ofertados sejam utilizados em linha de montagem,
homologados junto as montadoras;

13. AUTUAR FASE DE MONITORAMENTO, nos termos do art. 235 do
Regimento Interno, apds o transito em julgado, com o objetivo de verificar o cumprimento
das determinag¢Ges contidas na decisao, a ser remetido a Secretaria de Controle Externo de
Recursos;

14. CIENTIFICAR a decisdo aos interessados;

GABINETE DO CONSELHEIRO-DIRETOR DA QUINTA REGIAO, em Goiania,
21 de fevereiro de 2025.
Conselheiro Sérgio Ant6nio Cardoso de Queiroz

Relator
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Processo:
Municipio:
Orgao:
Gestor:
CPF:

Gestor:

CPF:

Gestor:

CPF:

Assunto:

pelo advogado, Sr. Fernando Symcha de Araudjo Marcal Vieira, levada a autuacéo

apos informagdes e envio de documentos, fls. 01-104, de possiveis irregularidades

ACORDAO N° 07783/2024 - Tribunal Pleno

03671/24

SILVANIA

PODER EXECUTIVO

GERALDO LUIZ SANTANA - PREFEITO
355.380.821-72

CRISTIANE ALVES FERREIRA SANTANA (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO)

837.770.241-04

FLAVIA DALILA DA SILVA CARVALHO (SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE)

007.125.461-70

DENUNCIA — PREGAO ELETRONICO

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. REGISTRO DE PRECOS.
PREGAO ELETRONICO AQUISICAO DE PNEUS. Clausula

restritiva. Exigéncia de certificacéo

CONHECIMENTO. PROVIMENTO. RESSALVA. ALERTA.
CONFIRMACAO DOS EFEITOS DA MEDIDA CAUTEALR.
APLICACAO SUBSIDIARIA DO ART. 1012, 81°, V, CPC.

Trata-se de denuncia, com pedido de Medida Cautelar, formalizada

no Pregéo Eletrénico n° 004/2024, do municipio de Silvania.

pneus, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo e a frota

O objeto do procedimento € o registro de preco para aquisicdo de

do Fundo Municipal de Saude.
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O denunciante alega que ha clausula restritiva no Edital, pela exigéncia
de que o produto licitado tenha, além de certificacdo pelo INMETRO, tenha também
certificacdo ISO 9001.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, pelos membros integrantes do Colegiado, nos termos do Voto do
Relator, por

1. Conhecer da presente Denudncia, por ser o0 objeto referente a
matéria de competéncia do Tribunal e cumprir 0s requisitos legais e regimentais de
admissibilidade, nos termos do exame de admissibilidade realizado pelo Relator no
Despacho n° 178/2024 — GAB/CVB;

2. CONFIRMAR a tutela proviséria deferida no Aco6rddo n°
01268/2024 — Tribunal Pleno, em aplicacdo subsidiaria do art. 1012, 81°, V, do
CPC;

3. JULGAR o0 mérito da Denuncia PROCEDENTE, tendo em vista a
identificacdo da exigéncia, de forma irregular, do certificado 1ISO 9001, conforme
localizado nas “especificagcdes técnicas do objeto” (f1.81/82);

4. RESSALVAR a aplicagao de sancdo e ALERTAR ao Sr. Geraldo
Luiz Santana, Prefeito; a Sra. Flavia Dalila Silva Carvalho, Secretaria Municipal de
Saude e a Sra. Cristiane Alves Ferreira Santana, Secretaria Municipal de
Educacéao, para que:

e caso o Poder Executivo de Silvania queira dar continuidade
ao Pregdo Eletrénico n° 004/24, que a Gestdo elimine
qualquer presenca e/ou exigéncia do certificado ISO 9001
no procedimento em questdo para fins de habilitagdo no

certame;
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e caso dé inicio a outro procedimento para o mesmo objeto,
tenha atencdo as decisbes deste TCMGO e demais
Tribunais de Contas sobre o tema;

e a Gestdo Municipal, em seus procedimentos licitatérios,
esteja aderente aos principios da isonomia e da
competividade, agindo de modo razoavel e proporcionando
ampla competitividade;

e (que o certificado do INMETRO seja considerado como
critério adequado e suficiente a fim de garantir a qualidade
dos pneus a serem adquiridos, garantindo a competividade
de marcas, sejam nacionais ou estrangeiras.

5. Cientificar os interessados do teor desta deciséo;

6. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

A Secretaria do Plenario para as providéncias cabiveis.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
18 de Dezembro de 2024.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto

Relator: Valcenor Braz de Queiroz

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Joaquim Alves de Castro
Neto, Cons. Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz,
Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Laecio Guedes do
Amaral, Cons. Sub. Pedro Henrique Bastos e o representante do Ministério Publico
de Contas, Procurador Henrigue Pandim Barbosa Machado.

Votacgéao:

Votaram(ou) com o Cons. Valcenor Braz de Queiroz: Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de
Queiroz, Cons. Sub.Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Humberto Aidar.
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Processo: 03671/24

Municipio: SILVANIA

Orgao: PODER EXECUTIVO

Gestor: GERALDO LUIZ SANTANA - PREFEITO

CPF: 355.380.821-72

Gestor: CRISTIANE ALVES FERREIRA SANTANA (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAOQ)

CPF: 837.770.241-04

Gestor: FLAVIA DALILA DA SILVA CARVALHO (SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE)

CPF: 007.125.461-70

Assunto: DENUNCIA — PREGAO ELETRONICO

RELATORIO

Trata-se de dendncia, com pedido de Medida Cautelar, formalizada pelo advogado, Sr.
Fernando Symcha de Aradjo Marcal Vieira, levada a autuacdo apds informac6es e envio de documentos, fls.
01/104, de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 004/2024, do municipio de Silvania.

O objeto do procedimento é o “Registro de Prego para Aquisi¢do de Pneus, para Atender as
Necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo e a Frota do Fundo Municipal de Sadde”, conforme
especificacdes do Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

De acordo com o denunciante ha clausula restritiva no Edital, pela exigéncia de que o produto
licitado tenha, além de certificacdo pelo INMETRO, tenha também certificacdo 1SO 9001, por isso requer 0
recebimento da presente dendncia.

Importante mencionar que a relatoria, com intuito de evitar a suspencgdo do processo licitatorio
por meio de cautelar, tentou contato com a Prefeitura do Municipio, pelo nimero disponibilizado no site da
prefeitura, por varias vezes, mas sem sucesso.

Mediante o Despacho n° 178/2024 — GAB/CVB, a Relatoria fez o exame positivo de
admissibilidade da presente dendncia, por preencher os pressupostos de admissibilidade exigidos nas normas

legais e regulamentares que disciplinam a atuagdo deste Tribunal.
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Ao final, encaminhou os presentes autos a entdo Secretaria de Licitacdes e Contratos — SLC,
com fundamento no artigo 12, inciso 11, da RA n° 76/2019, do TCMGO, para acompanhamento, manifestacéo e
analise.

A Unidade Técnica, por meio do Certificado n® 93/24, constatou a existéncia dos pressupostos
autorizadores da medida requerida, configurados nas impropriedades indicadas (excessiva e desproporcional
exigéncia da norma ISO 9001) e manifestou-se pela concessdo da cautelar, nos termos do art. 56 da Lei Estadual
n° 15.958/07, para suspender imediatamente o Pregdo Eletrénico n® 004/24, na fase em que se encontrava, até
ulterior deliberacdo do TCMGO.

O MPC, por meio do Parecer 881/24, opinou pela concessdo da medida cautelar para
determinar a imediata suspensdo do prego eletrénico n® 004/24.

Por meio do Acorddo n° 1268/24-Tribunal Pleno, os Conselheiros acordaram por:

1. REFERENDAR A MEDIDA CAUTELAR N. 02/2024,
MONOCRATICAMENTE, sem oitiva das partes, por estarem presentes os requisitos
autorizadores periculum in mora e fumus boni iuris, nos termos do art. 56, da Lei
Orgénica do TCMGO, para determinar ao Sr. Geraldo Luiz Santana, Prefeito
Municipal e Gestor Ordenador de Silvania, a Sra. Cristiane Alves Ferreira Santana,
Secretaria Municipal de Educacdo, a Sra. Flavia Dalila da Silva Carvalho, Secretéria
Municipal de Saude, a imediata suspensdo do Pregdo Eletrdnico n® 004/2024 na fase
em que se encontra, até ulterior deliberacdo do TCMGO, sob pena de aplicacdo de
multa fundada no art. 47-A, X, da LO-TCMGO;

2. DETERMINAR a notificagdo do Sr. Geraldo Luiz Santana, Prefeito Municipal e
Gestor Ordenador de Silvania; da Sra. Cristiane Alves Ferreira Santana, Secretaria
Municipal de Educacdo; da Sra. Flavia Dalila da Silva Carvalho, Secretaria Municipal
de Saude, para apresentarem defesa em relacdo ao ponto da denuncia, caso queiram,
em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
para que:

2.1. Apresentem o procedimento administrativo completo do Edital do Pregéo
Eletrénico n° 004/2024;

2.2. Apresentem explicacdes técnicas, rebatendo o ponto de exigéncia da 1SO
9001;

3. FIXAR o prazo de 5 (cinco) dias para que o responsavel comprove o atendimento
a determinacdo desta Casa;

4. IV. DETERMINAR aos gestores que se abstenham de prosseguir com o
procedimento em voga, de firmar contrato e de realizar qualquer pagamento sem que
haja uma decisdo final desta Corte de Contas; V. ALERTAR os Gestores que, caso
ndo atendidas as determinacBes expedidas por este Tribunal, estardo sujeitos a
imputacéo de multas, nos termos do artigo 47-A da Lei Organico do TCMGO.

(grifo nosso)

Apos abertura de vista foi juntada a demanda n° 146315 (Despacho n° 1025/24). Na sequéncia,

a Relatoria encaminhou os autos a Unidade Técnica para analise e manifestagao.
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Na demanda n°® 146315 (fls.169-179), apresentaram defesa o Sr. Geraldo Luiz Santana,
Prefeito; a Sra. Flavia Dalila Silva Carvalho, Secretaria Municipal de Salde e a Sra. Cristiane Alves Ferreira
Santana, Secretaria Municipal de Educacéo.

Em apertada sintese, a defesa destacou que concordava que a exigéncia do certificado 1SO
9001 seria desarrozoado, tendo em vista que o certificado do INMETRO j& seria mais do que suficiente para
atestar a qualidade do produto a ser adquirido.

Assim, levando em conta essa observacdo, a gestdo afirmou que ndo exigiu que a licitante
apresentasse a 1SO como condi¢do de qualificagdo técnica, justificando que essa exigéncia ndo estava presente

no item 17.9.3 do edital do pregéo eletronico n° 004/24. VVejamos:

179 QUALIFICACAO TECNICA

17.9.1 Comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas., quantidade e prazos com o objeto da licitacdo. mediante apresentagio
atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito piablico ou privado, com

quantidades, iguais ou similiares com o objeto licitado.

17.9.2 Alvara de Funcionamento Municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante.

17.93 Atendendo a regra da promog¢io a sustentabilidade nas licitagdes (Lei Federal n.

14.133/2021), apresentar:

a) selo de eficiéncia energética, seguranca e rmuido do Programa Brasileiro de

Etiquetagem do INMETRO (Portaria do Inmetro m. 544/2012);

b) declaracio de compromisso de coletar e dar destinacio adequada aos pneus
inserviveis (logistica reversa). nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n.
012010, do artigo 33, inciso [11, da Lei Federal n. 12.305/2010 — Politica Macional
de Residuos Sdlidos, dos artigos 17 e 9% da Resolucio CONAMA n. 41672009,

da legislacio correlata:

Ao final, os gestores afirmaram: “Desta feita, com a devida reveréncia a Relatoria deste

Tribunal de Contas dos Municipios, entende-se ter havido um equivoco quanto & mencéo de exigéncia do ISO

s

9001 como requisito de qualificagdo técnica, uma vez que ndo consta no edital do pregdo”.

E o relatério.

FUNDAMENTACAQO

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
CONTRATACOES
A Secretaria de ContratacBes manifestou no Certificado n°0063/24, pela procedéncia da

Denuncia e revogagdo da cautelar expedida, conforme segue:
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2. ANALISE

2.1 Da delimitacao dos pontos denunciados

Como ndo ha no Despacho n® 178/2024 — GAB/CVB, do Conselheiro Relator, indicagdo
expressa da delimitacdo do objeto de apuracdo, esta |Secretaria conduziu a instrucdo processual

de acordo com os pontos trazidos na inicial, sintetizado no seguinte ponto:
e clausula restritiva no Pregdo Eletronico n® 004/2024, pela
exigéncia de que o produto licitado tenha, além de certificacdo pelo
INMETRO, tenha também certificacdo 1SO 9001.

Assim, passa-se a analise meritoria da denuncia.

2.2 Da clausula restritiva no Pregdo Eletrénico n° 004/2024, pela exigéncia de que o
produto licitado tenha, além de certificacdo pelo INMETRO, tenha também certificacio
1SO 9001

De inicio, passa-se a andlise dos argumentos e documentos apresentados pela defesa as
fls.169/179.

No edital do pregdo eletrdnico n° 004/24 (f.81/82), constam trechos que, a nosso juizo,
deixam claro a cobranga do certificado ISO em conjunto com o certificado do INMETRO,
conforme identificado especificamente no termo de referéncia. Vejamos abaixo a especificacdo

dos pneus:
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Sy

" PNEU 185X70 R-14.1'LINHA CARANTIA DE ' 0

FABRICANTE,CERTIFICADO PELO INMETRO E 1SS0

9001,NOVO,TEMPERATURA A, LISO,MODELO

CONVENCIONAL PIRELLI,GOOD YEAR MICHELIN, SIMILAR OU

| MELHOR QUALIDADE

"PNEU 295X80 R-22.5,1°LINHA.GARANTIA DE ' 12

| FABRICANTE,CERTIFICADO PELO INMETRO E 1SS0

| 9001,NOVO.TEMPERATURA A, LISO,MODELO
CONVENCIONAL PIRELLLGOOD YEAR MICHELIN, SIMILAR OU

| MELHOR QUALIDADE

| PNEU 185X65 R-15,1°LINHA.GARANTIA DE 8
FABRICANTE,CERTIFICADO PELO INMETRO E 1550
9001,NOVO, TEMPERATURA A, LISOMODELO
CONVENCIONAL PIRELLLGOOD YEAR MICHELIN, SIMILAR OU
| MELHOR QUALIDADE
PNEU 175X65 R-14,1°LINHAGARANTIADE 4
FABRICANTE,CERTIFICADO PELO INMETRO E 1SS0
9001,NOVO,TEMPERATURA A, LISOMODELO |
CONVENCIONAL PIRELLLGOOD YEARMICHELIN, SIMILAR OU |
MELHOR QUALIDADE |

——————— —

Print de tela do TR  (fl.81)

Ainda como exemplo, destacamos especificamente o trecho abaixo:

“Pneu 175X65 R4, 1° linha, garantia de fabricante certificado pelo Inmetro e
ISSO 9001, novo, temperatura, liso, modelo convencional...”

€699

Pela inteligéncia gramatical do trecho acima destacado, fica evidente que a particula “e
possui valor aditivo.

Assim, ¢ factivel concluir que o edital exigiu o certificado do INMETRO e também da 1SO
9001. A nosso entender, em nenhum momento é possivel inferir que a particula “e” apresenta
valor alternativo de “ou”. Ou seja, ou um ou outro.

Embora o item 17.9.3 ndo apresente referéncia da certificacdo ISO, nas “especificagdes
técnicas do objeto” (f1.81) consta explicitamente a exigéncia do certificado ISO (f1.81/82).

Sobre a situacéo, a Relatoria destacou:

A exigéncia de certificacdo de qualidade 1SO 9001 para comprovar a qualidade e
seguranca pode ser considerada ilegal, por forca do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/93, pois se os produtos estdo dentro das normas técnicas exigidas pela
ABNT, possui certificacdo pelo INMETRO, a exigéncia da certificacdo 1SO 9001,

Rua 68, n° 727, Centro — Goiania-GO — CEP: 74 055 -100 — Fone/Fax: 3216-6292 — www.tcmgo.tc.br/site/



http://www.tcmgo.tc.br/site/

GABINETE DO CONSELHEIRO
VALCENOR BRAZ

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

pode configurar restricdo ao carater competitivo, com risco de ndo obter a proposta
mais vantajosa, por isso acolho a dendncia e encaminho a Unidade Técnica
responsavel.(grifo nosso)

Este Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés ja tem entendimento acerca
da irregularidade da exigéncia do certificado 1SO, conforme trecho abaixo extraido do teor do

voto do Acdérddo, onde este denunciante também atuou como representante da Dendncia:

[...] De mais, o Tribunal de Contas da Unido também possui o
entendimento de que é vedada a exigéncia de certificados ISSO como
critério de habilitacdo, visto que o Inmetro € o organismo publico
competente para a fixacdo de padrdes minimos de seguranca aos
pneus nacionais e importados [...]. (Acérddo n. 04935/2022 - Tribunal
Pleno do TCM/GO - grifo nosso).

Também € o entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, acerca do
tema:

Abstenha-se de exigir, nas licitagdes realizadas na modalidade
pregdo, certificados da série 1ISO 9000 e carta de solidariedade do
fabricante, por falta de amparo legal. (Acérdao 539/2007 — Plenario).

Pelo contexto fatico, esse Tribunal de Contas agiu com a devida cautela necessaria a fim de
proteger a legalidade e o interesse publico envolvido no procedimento licitatdrio, levando com
consideracdo a exigéncia irregular do certificado 1SO no termo de referéncia, conforme visto
acima.

Nesse sentido, ha elementos suficientes para, no mérito, considerar o ponto denunciado
procedente.

Contudo, avaliando as explicacdes apresentadas pela defesa, a nosso sentir, podemos
considerar que a gestdo ndo agiu com intencionalidade de cobrar a 1SO buscando prejudicar ou
favorecer determinada empresa. Nesse sentido, em exame de ponderacéo, avalia-se que houve
alguma falha por parte dos responsaveis nas “especificagdes técnicas do objeto” na produgdo
do edital.

Nesse sentido, apontamos ndo ter sido verificado nos autos situagéo ou circunstancia fética
capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro dos agentes publicos, condigdo legal para a
responsabilizacdo nos termos do disposto no art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB) e
sua respectiva regulamentagdo (art. 12 do Decreto n°® 9.830/2019). Nesse contexto, esta

Secretaria de Controle Externo entende que ndo ha elementos para configurar o dolo ou erro
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grosseiro dos responsabilizados, o que torna indevida a aplicacdo de qualquer sancdo nesse
sentido.
Ademais, cabe registrar que, em que pese o potencial restritivo da exigéncia em discussao,
nao ha registros de que essa condicao tenha resultado em afastamento de licitantes da disputa.
Ao final, essa Secretaria entende por ressalvar os responsaveis das sangdes cabiveis e, em
substituicdo, emitir alertas e determinacdes para futuras licitacGes, e pelo arquivamento dos

autos.

2.3. Da medida cautelar em vigor

Por meio do Acorddo n° 1268/24-Tribunal Pleno, 0 TCMGO decidiu pela suspensdo do
certame em discussdo e, ademais, determinou que 0S responsaveis apresentassem o
procedimento administrativo completo do Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 004/2024, bem como
apresentassem explicagfes técnicas acerca da exigéncia da 1SO 9001.

Recebidos os documentos e a manifestacdes dos responsaveis, esta Secretaria entendeu, em
definitivo, que o mérito do processo esta apto a ser julgado e que a exigéncia denunciada ndo
trouxe prejuizos efetivos a competitividade da licitacdo, razdo pela qual sugere a revogacéo da

tutela de urgéncia ora em vigor.
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a Secretaria de Controle Externo de Contratacfes sugere:

a) Conhecer da presente Denuncia, por ser o objeto referente a matéria
de competéncia do Tribunal e cumprir os requisitos legais e regimentais de
admissibilidade, nos termos do exame de admissibilidade realizado pelo
Relator no Despacho n° 178/2024 — GAB/CVB;

b) No meérito, julgar a denincia PROCEDENTE, tendo em vista a
identificacdo da exigéncia, de forma irregular, do certificado I1ISO 9001,
conforme localizado nas “especificagdes técnicas do objeto” (f1.81/82);

c) Revogar a tutela proviséria fundada na cognicdo sumaria,
materializada no Acorddo n° 1268/24-Tribunal Pleno, tendo a vista a
resolucdo de mérito do feito.

d) Alertar ao Sr. Geraldo Luiz Santana, Prefeito, Sra. Flavia Dalila
Silva Carvalho, Secretaria Municipal de Saude, Sra. Cristiane Alves
Ferreira Santana, Secretaria Municipal de Educacéo, para que:

e caso 0 Poder Executivo de Silvania queira dar continuidade ao
Pregéo Eletrénico n° 004/24, que a Gestdo elimine qualquer presenca
e/ou exigéncia do certificado 1ISO 9001 no procedimento em questdo
para fins de habilitagdo no certame;

e caso dé inicio a outro procedimento para 0 mesmo objeto, tenha
atencdo as decisbes deste TCMGO e demais Tribunais de Contas
sobre o tema;

e a Gestdo Municipal, em seus procedimentos licitatorios, esteja
aderente aos principios da isonomia e da competividade, agindo de
modo razoavel e proporcionando ampla competitividade;

e que o certificado do INMETRO seja considerado como critério

adequado e suficiente a fim de garantir a qualidade dos pneus a
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serem adquiridos, garantindo a competividade de marcas, sejam
nacionais ou estrangeiras.
e) Cientificar os interessados do teor desta decisao;

f)  Arquivar os autos apdés o transito em julgado.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas manifestou por meio do Parecer n° 7947/2024, nos termos

propostos pela Secretaria de ContratacGes:

(.)

O denunciante, em suma, relata que ha clausula restritiva no Edital, pela exigéncia de que o
produto licitado tenha, além de certificagdo pelo INMETRO, tenha também certificacdo 1SO
9001.

Do exame promovido pela unidade técnica é possivel aferir que assiste razdo ao
denunciante, uma vez que no edital constam trechos em que fica clara a exigéncia do
certificado ISO em conjunto com o certificado do INMETRO.

Entretanto, foi possivel verificar que a administragdo ndo agiu com intencionalidade de
cobrar a 1SO buscando prejudicar ou favorecer determinada empresa, 0 que demonstra somente
uma falha dos responsaveis nas especifica¢des técnicas do objeto.

De se destacar que, apesar do potencial restritivo da exigéncia em discussdo, ndo houve
registros de que essa condi¢éo tenha resultado em afastamento de licitantes da disputa.

Assim sendo, € licito acolher a sugestdo apresentada pela especializada.

Diante do exposto, este Orgdo Ministerial acolhe o posicionamento pela procedéncia da
dendncia e revogacdo da medida cautelar, com a expedicdo dos alertas sugeridos pela unidade

instrutora.

PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR

Apos estudo dos autos, o Relator concorda com a analise da Secretaria de ContratagGes, no
Certificado n. 063/24, que fundamenta esta proposta de voto e do Ministério Publico de Contas, pela procedéncia
da dendncia.

O Relator entende por ndo revogar a medida cautelar mas confirmar seus efeitos, em aplicacdo
subsidiéria do art. 1012, §1°, V, do CPC.

O denunciante relata que ha clausula restritiva no Edital, diante da exigéncia de que o produto
licitado tenha a certificacdo pelo INMETRO e o 1SO 9001.
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Conforme andlise, assiste razdo ao denunciante, pois no edital constam trechos com a clara
exigéncia do certificado 1SO e do certificado INMETRO.

Nota-se, porém, que vou possivel constatar que ndo houve a intencdo de cobrar a 1SO para
prejudicar ou favorecer determinada empresa. Assim, ndo houve prejuizo a competitividade da licitacéo.

Dessa forma, o Relator entende por ressalvar os responsaveis das sancBes cabiveis e emitir
alertas para futuras licitagdes.

Por fim, o Relator concluiu por revogar a medida cautelar expedido por meio do Acérddo n.
1268/24.

DISPOSITIVO

Ap0s todo o exposto, o Relator apresenta a seguinte proposta de VOTO:

1. Conhecer da presente Denudncia, por ser o objeto referente a
matéria de competéncia do Tribunal e cumprir os requisitos legais e regimentais de
admissibilidade, nos termos do exame de admissibilidade realizado pelo Relator no
Despacho n° 178/2024 — GAB/CVB;

2. CONFIRMAR a tutela proviséria deferida no Aco6rddo n°
01268/2024 — Tribunal Pleno, em aplicacéo subsidiaria do art. 1012, §1°, V, do
CPC;

3. JULGAR o0 mérito da Denuncia PROCEDENTE, tendo em vista a
identificacdo da exigéncia, de forma irregular, do certificado 1ISO 9001, conforme
localizado nas “especificagdes técnicas do objeto” (f1.81/82);

4. RESSALVAR a aplicagdo de sancdo e ALERTAR ao Sr. Geraldo
Luiz Santana, Prefeito; a Sra. Flavia Dalila Silva Carvalho, Secretaria Municipal de
Saude e a Sra. Cristiane Alves Ferreira Santana, Secretaria Municipal de
Educacéao, para que:

e caso 0 Poder Executivo de Silvania queira dar continuidade
ao Pregdo Eletrénico n° 004/24, que a Gestdo elimine
qualquer presenca e/ou exigéncia do certificado ISO 9001
no procedimento em questdo para fins de habilitagcdo no

certame;
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caso dé inicio a outro procedimento para o0 mesmo objeto,
tenha atencdo as decisbes deste TCMGO e demais
Tribunais de Contas sobre o tema;

a Gestdo Municipal, em seus procedimentos licitatorios,
esteja aderente aos principios da isonomia e da
competividade, agindo de modo razoavel e proporcionando
ampla competitividade;

que o certificado do INMETRO seja considerado como
critério adequado e suficiente a fim de garantir a qualidade
dos pneus a serem adquiridos, garantindo a competividade

de marcas, sejam nacionais ou estrangeiras.

5. Cientificar os interessados do teor desta decisao;

6. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

E O VOTO.

GABINETE DO CONSELHEIRO RELATOR, em Goiania, aos 11 dias do més de dezembro

de 2024.

Valcenor Braz
Conselheiro Relator

p:\meus documentos\gab cons valcenor braz\gab_valcenor 2024\rossana\03671_24 silvania denuncia

relatorio.docx

Rua 68, n® 727, Centro — Goiania-GO — CEP: 74 055 -100 — Fone/Fax: 3216-6292 — www.tcmgo.tc.br/site/



http://www.tcmgo.tc.br/site/

Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearci@tca. sp gov.br

g0 Estado de Sao Pa

YA Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO
@ ANTONIO ROQUE CITADINI

142 Sessao Ordinariado T. Pleno, dia 10/05/2023

Exame Prévio de Edital

SECAO MUNICIPAL
Julgamento

PROCESSO: TC 8644.989.23-8
REPRESENTANTE: CAMILA PAULA BERGAMO (CPF *** 926.489-**)

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOPOLIS DO AGUAPE[ (CNPJ
44.445.054/0001-36)

RESPONSAVEL: HAROLDO ALVES PIO - Prefeito
ADVOGADA: FATIMA APARECIDA DOS SANTOS (OAB/SP 161.749)

ASSUNTO: Representacdo contra o edital do Pregdo Presencial n® 06/2023 (processo
licitat6rio n° 19/2023)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL - PREGAO
PRESENCIAL — CONTRATACAO OBJETIVANDO AQUISICAO
DE PNEUS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. RETIFICACAO DO EDITAL.

Indevida exigéncia cumulativa de certificacdes (certificacdo do
fabricante na ISSO/TS 16949; declaracdo do fabricante que as
marcas cotadas sdo homologadas e utilizadas na linha de
montagem das montadoras; declaragcdao do fabricante de que
possui corpo técnico no Brasil; e declaragédo ANIP).

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros e Senhora Procuradora do MPC,

RELATO A REPRESENTACAO FORMULADA POR CAMILA PAULA
BERGAMO CONTRA O EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 06/2023, REGIDO PELA



Al Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO
@ ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gearci@tca. sp gov.br

30 Estado de Sho Py

LElI FEDERAL N° 10.520/02, INSTAURADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTOPOLIS DO AGUAPEI, OBJETIVANDO A AQUISICAO DE PNEUS
AUTOMOTIVOS ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Referida representante, nos termos que lhe faculta o §1°, do artigo 113, da
Lei n° 8.666/93, representou perante este Tribunal, insurgindo-se contra aspectos do

edital, assim sintetizados: “A impugnante alega, em sintese, que o mencionado ato convocatério se
encontra com ilegalidades, que restringem a participacdo no certame, ao exigir: DOT INFERIOR A 06
MESES; CERTIFICA(;AO DO FABRICANTE NA ISO/TS 16949; DECLARA(;AO DO FABRICANTE QUE AS
MARCAS COTADAS SAO HOMOLOGADAS E UTILIZADAS NA LINHA DE MONTAGEM DAS
MONTADORAS; DECLARA(;AO DO FABRICANTE DE QUE POSSUI CORPO TECNICO NO BRASIL;
DECLARA(;AO ANIP e IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR VALORES INEXEQUIVEIS, conforme previsto nos
correspondentes itens 11 (letras "a" até "e") e 11.8, assim como no respectivo Anexo | (Termo de
Referéncia — 3.1. Valor Unitario dos ltens).”

Em face do teor das impugnacfes deduzidas, a matéria foi recebida e
referendada como Exame Prévio de Edital, determinando-se a imediata paralisacdo da
licitacdo até ulterior deliberacdo desta Corte, fixando-se prazo a Prefeitura para

apresentacao de esclarecimentos e documentos, 0 que restou atendido no evento 36.

INSTADOS, O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E A SDG
CONCLUIRAM PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO (EVENTOS 44
e 48).

E o relatorio.
VOTO.

ACOMPANHO A INSTRUCAO PROCESSADA.

A matéria é conhecida e nesse sentido:

1 - A analise da exequibilidade dos valores unitarios dos produtos constantes
do aludido subitem 3.1 do Termo de Referéncia (Anexo |, do edital), deve ser levada ao
caso concreto, por ocasido do exame ordinario, conforme entendimento reproduzido nas
decisOes proferidas nos autos dos TCs 5286.989.21, 5287.989.21 e 15467.989.21.
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2 - Em continuidade, ndo procede a critica direcionada a data de fabricacédo
dos pneus constante do citado subitem 11.8, uma vez que o prazo alterado de 12 (meses)

observa a jurisprudéncia pacificada dessa Corte (por exemplo, vide TC-23777.989.19-5).

3 — Finalmente, tem razdo o impugnante no que concerne a queixa desferida
a requisicao dos documentos elencados nas alineas “a” a “e” do subitem 11.6[7] do edital,
bem assim no subitem 4.8[8] de referido Termo de Referéncia, porque trata-se de aspecto
reiteradamente enfrentado por esta Corte de Contas na apreciacdo de atos convocatorios
lancados para a aquisicdo de pneus, e que tem sido sistematicamente censurado por
possuir potencial para inibir a ampla participacdo em certames, pois, para a garantia da
gualidade dos pneus, mostra-se suficiente a requisicao de certificagcdo do INMETRO, a
gual, a propdsito, também é requerida na alinea “f” de referidas disposi¢des (vide, por
exemplo, TCs 6789.989.21 e 16338.989.21).

Portanto, VOTO PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO,
DETERMINANDO QUE A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOPOLIS DO AGUAPEI
QUE RETIFIQUE O EDITAL NOS PONTOS INDICADOS E NOS DEMAIS A ELES
RELACIONADOS, COM A CONSEQUENTE ADEQUAQAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO as normas de regéncia, jurisprudéncia deste Tribunal e aos principios
norteadores da administracdo publica, bem como sua republicacdo para atender ao
disposto no § 4° do artigo 21 da Lei 8666/93.

Oportunamente, encaminhe-se 0 processo ao Arquivo.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
MAVR
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