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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletrénico n® 008/2025

Objeto: Locagdo de cagambas estaciondrias destinadas a atender as diversas demandas
daSecretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de Piracanjuba/GO (zona urbana e
zonarural), conforme discriminagdes e quantidades descritas noEstudo Técnico

Preliminar eTermo de Referéncia, anexos deste Edital.
Tipo de Licitagdo: Pregdo Eletronico - Lei n® 14.133/2021.
Processo Administrativo:160629/2025.

RECORRENTE:Visual Comercio em Geral LTDA, inscrita sob CNP] n? 24.149.215/0001-
37.

CONTRARRAZOANTE:D F C Netto Super Entulhos, inscrita sob CNP] n°
58.908.672/0001-80.

Recorrido: Decisdo do pregoeiro.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Do Recurso e Contrarrazao

Recurso Administrativo interposto pela empresa licitante Visual Comercio em
Geral LTDA, inscrita sob CNP] n? 24.149.215/0001-37,doravante denominada
RECORRENTE,por meio do seu procurador/representante legal, devidamente
qualificado na pe¢a recursal, comfundamento no art. 165, inc. |, alinea “c”, da Lei Federal
n? 14.133/2021, em face da decisdodo Pregoeiro que a inabilitou no pregdo eletrénico

em epigrafe.

A sessao publica de abertura do Pregdo Eletrénico n? 008/2025, ocorreu no dia
24/07/2025 as 08:30 horas(horario de Brasilia), onde participaram da licitagdo um total
de 03 (trés) empresas sendo classificada provisoriamente em primeiro lugar aofinal da

FASE DE LANCES, a RECORRENTE Visual Comercio em Geral LTDA.
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Apés ato convocatério para o envio da documentagdo de habilitagdo e proposta
readequada no prazo de 02 (duas) horas, conforme previsto no item 10 do Edital, a
sessdo eletrdnica foi suspensa, com retorno previsto para o dia 25/07/2025 as 13:00h

(horério de Brasilia) onde foi feito a anélise da documentacao.

Apéds a analiseda documentagdo de habilitagdo e proposta readequada enviada
pela empresa Visual Comercio em Geral LTDA, inscrita sob CNP] n? 24.149.215/0001-
37, retomada a sessao, houve a declaragao de INABILITACAO.

Os motivos da inabilitagdo foram apresentados e anexados em campo préprio do

sistema da Bolsa Nacional de Compras (BNC), ficando disponivel a empresa julgada.
Em seguida, obedecido ao disposto no item 9.13 do Edital:

“Se o licitante ndo atender as exigéncias de habilitagdo, o
Pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim
sucessivamente na ordem de classificagdo, até a selegdo da

proposta que melhor atenda a este Edital.”

Houve o ato convocatorio da proxima empresa melhor classificada, D F C NETTO

SUPER ENTULHOS, inscrita sob CNPJ] n? 58.908.672/0001-80.

Ap6és andlise da documentacdo de habilitagdo e proposta enviada pela empresa D
F C NETTO SUPER ENTULHOS, ndao havendo pendéncias encontradas em relacao as

exigéncias do Edital, foi declarada a sua habilitagéo.

Sendo assim, antes do encerramento da sessao, fora concedido prazo para
recurso, conformepreconiza a legislagdo, bem como previsido editalicia. A empresa Visual
Comercio em Geral LTDA, inscrita sob CNP] n? 24.149.215/0001-37, manifestou-se

dentro do prazo quanto a intengao de recorrer.

A empresa RECORRENTE, Visual Comercio em Geral LTDA, inscrita sob CNP] n?
24.149.215/0001-37, apresentou seu recurso administrativo detalhado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Bolsa Nacional de Compras (BNC) e Site
Oficial do Municipio de Piracanjuba/GO.

Por outro lado, a empresa RECORRIDA,D F C NETTO SUPER ENTULHOS, inscrita
sob CNP] n? 58.908.672/0001-80 apresentou as suas contrarrazdes detalhadas no Portal
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Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Bolsa Nacional de Compras (BNC) e Site
Oficial do Municipio de Piracanjuba/GO.

Inicialmente, recomendo a leitura do recurso administrativo e das contrarrazoes
apresentados, uma vez que osmesmos ndo serdo reproduzidos na integra nesta

instrucdo para julgamento.
1.2.Da admissibilidade
Disposto no item 11.1 do Edital:

“Declarada a vencedora o Pregoeiro abrird prazo de 15 (quinze)
minutos durante o qual qualquer licitante poderd de forma imediata
e motivada em campo préprio do sistema manifestar sua intengdo de

recurso.”
E disposto no item 11.3 do Edital:

“A licitante que tiver sua intengdo de recurso aceita deverd registrar
as razoes do recurso, em campo proéprio do sistema, no prazo de 03
(trés) dias, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a
apresentar contrarrazoes, também via sistema, em igual prazo, que

comegard a correr do término do prazo da RECORRENTE.”

Conforme registrado em Ata, apdés a declaracdo da vencedora da licitagdo, a
RECORRENTEmanifestou imediata e motivadamente a intencao de recorrer contra a
decisdo do Pregoeiro, anexando aosistema suas razdes de recurso dentro do prazo de 03

(trés) dias.

Assim, a pega recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade
previstos no Edital, na Lei de Licitagdes Contratos n® 14.133, art. 165 c/c Decreto

Municipal n? 21/2024, art. 37, pelo que se passa a analise de suas alegagoes.

A seguir, examinaremos cada ponto discorrido na peg¢a recursal da empresa
RECORRENTE,em confronto com as contrarrazoes da RECORRIDA, com a legislacao e

com os entendimentos doutrinarios ejurisprudenciais correlatos.
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2. DAS ALEGACOES E REQUERIMENTO DA RECORRENTE

Em sintese, a RECORRENTE alega:

[-]

“A empresa VISUAL COMERCIO EM GERAL LTDA, foi INABILITADA no
processo licitatério n® 008/2025, sob a alegagdo de:

01 - Considerando que em 31/01/2025 foi emitida CND-FEDERAL “Positiva
com efeitos de negativa” significando que consta débito(s) junto a Secretaria
da Receita Federal, e, no balango patrimonial, exercicio financeiro de 2024,
no PASSIVO nédo consta lancamento de valores em PASSIVO CIRCULANTE ou
PASSIVO-EXIGIVEL A LONGO PRAZO, Ficando em desacordo com o item 9.7
inciso 11, alinea “b1” do presente Edital de Licitagdo c/c artigo 69 da LLC
14133/2021 em especial ao artigo 177 da Lei Federal 6.404/76 que
disciplina “A escrituragdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta
Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutagoes
patrimoniais seqgundo o regime de competéncia. Contudo, tal decisd@o merece
ser revista, tendo em vista que foram cumpridos todos os requisitos legais e

normativos para habilitagado.

02 - O Ato Convocatorio, disciplina no item 02-DAS Condigées DE
Participagdo, que: “A Classificagdo Nacional de Atividade Econémica-CNAE
da empresa deverd ser compativel com o objeto da presente licitado, e, nos
termos da LC 123/2006 c/c Instrugdo Normativa 008/2016 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids-TCM, somente poderd participar
do certame empresa dentro da limitagdo geogrdfica da microrregido MEIA
PONTEnhttps://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_mesorregi%C3%B5es_e_micr
orregi%C3%B5es. de_Goi%C3%Als em observdncia ao desenvolvimento
regional, principios da eficiéncia, supremacia do interesse publico entre
outros, ou seja, empresas sediadas nas seguintes cidades: Agua Limpa,

Alodndia, Bom Jesus de Goids, Buriti Alegre, Cachoeiro Dourada, Caldas
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Novas, Crominia, Goiatuba, Inacioldndia, Itumbiara, Jovidnia, Mairipotaba,
Marzagdo, Morrinhos, Panamd, Piracanjuba, Pontalina, Porteirdo, Professor
Jamil, Rio Quente e Vicentindpolis, cidades que integram a Microrregiao DO

MEIA PONTE, e, consultando o CNP] da empresa VISUAL

COMERCIO EM GERAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 24.149.215/0001-37,
consta que sua sede é na cidade de JATAIA-GO, ndo fazem parte da
MICRORREGIdo 0 DO MEIA PONTE. Ficando em desacordo com o item 2.2,
inciso 11, do presente Edital de Licitagdo c/c artigo 48 da LC 123/2006 c/c
Instrugdo Normativa 008/2016 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goids-TCM.

03 - Ndo foi possivel a autenticidade da assinatura do emissor do ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL, emitido pela empresa CENTRO
DE FORMAC&O0 DE CONDUTORES LDR LTDA, inscrita no CNP] sob n®
07.110.727/0001- 70, tendo em vista ser assinado de forma manual e
rubricado (ndo consta autenticagdo e/ou documento que tenha foto para
simples conferéncia). Ficando em desacordo com as regras do Edital e seus
anexos (podendo ser assinatura manualmente juntamente com um
documento que tenha foto para simples conferéncia ou autenticagdo nos
termos da Lei) c/c § 2° do artigo 12 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos n® 14133/2021, disciplinando o seguinte: § 2° E permitida a
identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
eletrénico, mediante certificado digital emitido em dmbito da Infraestrutura

de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).” [...]

[-]

“Ap6s a abertura do certame e apresentagcdo das propostas, houve a
INABILITACAO da empresa VISUAL COMERCIO EM GERAL LTDA,
ganhadora do lote. Contudo, tal decisdo merece ser revista, tendo em vista
que foram cumpridos todos os requisitos legais e normativos para

habilitacao.
Desta feita, passa-se aos fundamentos que comprovam que a citada empresa
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atende as exigéncias do Edital, o qual é lei entre os licitantes e sua

inobservéncia reflete na imperiosidade da HABILITACAO da mesma.”[...]

[..] “Da Validade da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN)

-

A Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN) é um documento
emitido pelos drgdos fazenddrios que atesta a existéncia de débitos
tributdrios cujo exigibilidade estd suspensa, conforme previsto no artigo 206
do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN):

“Art. 206. Suspende a exigibilidade do crédito tributdrio: I - o depdsito do
seu montante integral; Il - a concessdo de medida liminar ou de tutela
antecipada; Il - a moratéria; IV - o parcelamento; V - a concessdo de
empréstimo pelo Poder Piiblico para pagamento do crédito tributdrio; VI - o

depésito do montante integral comprovado em juizo, em caso de litigio.”

Nesse sentido, a CPEN comprova que, embora exista um débito, sua cobranga
estd temporariamente vedada, garantindo ao contribuinte uma

regularidade fiscal relativa durante a vigéncia da suspensao.
A doutrina tributdria reforga essa distingdo:

“A certiddo positiva com efeitos de negativa é um documento que tem por
finalidade assegurar ao contribuinte a demonstragdo de que seus débitos
estdo com a exigibilidade suspensa, conferindo-lhe a mesma eficdcia prdtica
da certiddo negativa enquanto durar essa suspensdo, sem, contudo, implicar
quitagdo definitiva do crédito tributdrio.” (SACRAMENTO, José Eduardo
Soares de. Curso de Direito Tributdrio. 302 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p.
497)

No campo da jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica (ST]) consolidou

esse entendimento em diversos julgados, entre eles:

REsp 1.651.671/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 2% Turma, DJE
23/10/2017: “A certiddo positiva com efeitos de negativa tem validade
enquanto perdurar a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, sendo
suficiente para atestar a regularidade fiscal do contribuinte nesse periodo.”
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Agint no REsp 1.631.987/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, 2¢ Turma, DJE
25/09/2017: “A CPEN comprova a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, o que confere ao contribuinte situagdo regular perante a

Fazenda, sem que isso signifique a inexisténcia do débito.”

No dmbito estadual, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) adota o
mesmo entendimento, reconhecendo que a CPEN pode ser utilizada para
comprovar regularidade fiscal enquanto a suspensdo do débito estiver

vigente, o que é

particularmente relevante para fins de habilitagdo em licitagoes e

participagdo em certames publicos.

Portanto, a CPEN deve ser interpretada como um documento de eficdcia
tempordria que, embora ndo ateste a inexisténcia de débito, confere ao
contribuinte a condi¢cdo legal de regularidade fiscal enquanto persistir a
suspensdo da exigibilidade, possibilitando sua participagdo em processos
administrativos e negociais sem impedimentos decorrentes da divida

tributdria suspensa.
Implicagdo Contabil no Balango Patrimonial de 2024

A decisdo que resultou na inabilitagdo da empresa também mencionou,
como fundamento, a auséncia de langamento no Passivo Circulante ou

Passivo Exigivel a Longo Prazo no Balango Patrimonial do exercicio de 2024.

Sobre isso, é essencial esclarecer que a divida mencionada somente surgiu
apds o encerramento do exercicio financeiro de 2024, motivo pelo qual, em
absoluto respeito aos principios contdbeis do regime de competéncia e da
uniformidade de critérios, ndo poderia constar no balango patrimonial
referente ao exercicio de 2024. A escrituragdo contdbil obedece aos critérios

de competéncia temporal, como estabelece expressamente o art. 177 da Lei
Federal n® 6.404/76, segundo o qual:

“A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com

obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta Lei e aos principios
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de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios
contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutagées patrimoniais segundo

o regime de competéncia.”

Assim, ao ndo constar no passivo do balango de 2024, a empresa agiu
corretamente, pois ndo havia obriga¢do conhecida, exigivel ou registrada
aquela época, sendo a exigibilidade suspensa apenas posteriormente — 0

que, por sua vez, é justamente o que dd ensejo a emissdo da CPEN.

Ademais, a interpretagdo do item 9.7, inciso 111, alinea “b1” do Edital, quando
conjugada com o art. 69 da Lei 14.133/2021, deve se harmonizar com 0s
preceitos contdbeis e tributdrios vigentes, evitando decisées formalistas que
inviabilizem indevidamente a participagdo de licitantes que atuam de boa-fé

e cumprem as normas legais e técnicas.

Dessa forma, a auséncia do langcamento no balango de 2024 ndo representa
qualquer irregularidade, tampouco configura motivo legitimo para a

inabilitacdo da empresa, jd que:

* A divida ndo existia ou ndo era exigivel naquele exercicio;

» A CPEN atesta a regularidade fiscal diante da suspensdo da exigibilidade;
» Ndo houve violagdo a nenhuma norma contdbil ou dispositivo do edital.

Assim, tal decisdo merece ser revista, tendo em vista que foram cumpridos
todos os requisitos legais, normativos e editalicios para a habilitacdo da
empresa, devendo prevalecer os principios do contraditdorio, da ampla

defesa, da razoabilidade e do interesse ptblico.

Adicionalmente, cumpre destacar que a empresa encontra-se formalmente
enquadrada como Microempreendedor Individual (MEI), nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, o que a dispensa da obrigatoriedade de manter
escrituragdo contdbil regular, conforme estabelece o art. 18-A, §1°, da
referida norma. Nessa condigdo, a apresentagdo de balango patrimonial e
outras demonstragées contdbeis é facultativa, ndo podendo ser exigida como

condigdo eliminatdéria para sua habilitagdo, sob pena de afronta aos
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principios da isonomia e da competitividade entre os licitantes. Assim,

eventual auséncia de lancamento contdbil relacionado a CPEN em questao,
além de justificada pela data do surgimento da obrigagdo, ndo pode ser
considerada irregularidade ou inabilitante, dada a natureza juridica
simplificada e o regime contdbil favorecido conferido ao MEI pela legislagao

brasileira.”[...]

[..] “Da Validade da Assinatura Manual em Atestado de Capacidade
Técnica
Conforme o artigo 219 do Cédigo Civil, a assinatura manual possui validade

juridica mesmo sem autenticag@o cartordria, salvo existéncia de indicios de

falsidade.

Além disso, o artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 assegura ao licitante a
oportunidade de sanar eventuais irregularidades ou duvidas quanto a

documentagdo apresentada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo n® 1.070/2015 - Plendrio,

firmou o entendimento de que:

“Ndo se deve excluir proposta pela auséncia de autenticagdo formal da
assinatura, desde que seja possivel comprovar a veracidade do documento

por outros meios idoneos.”

Ademais, é prdtica consolidada da Administragdo aceitar assinatura manual
acompanhada de documento oficial de identificagdo como prova suficiente

da autoria do documento.

Para tanto, anexamos novamente o atestado de capacidade técnica com
firma reconhecida em cartério (Anexo 2), bem como a respectiva nota fiscal
(Anexo 3) que comprova a efetiva prestagdo dos servigos descritos, de modo
a sanar de forma definitiva qualquer divida quanto a veracidade e

autenticidade do documento apresentado.
Da Ilegalidade e Inconstitucionalidade da Restrigdo Geogrdfica

A decisdo quanto a inabilitagdo da empresa, alega ainda, que sua sede nao
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estd localizada em um dos municipios que integram a Microrregido Meia
Ponte, conforme disposto no item 2.2, inciso 1I, do edital, que restringiu a
participagdo as empresas sediadas em 21 cidades especificas do Estado de

Goids, sob o pretexto de atender aos objetivos de desenvolvimento regional.

A restrigdo imposta no edital quanto ao domicilio da empresa licitante
contraria os principios constitucionais da isonomia, da livre concorréncia e

da ampla participagdo nas licitagdes publicas, conforme preconizam:

- Art. 37, XXI da Constituigdo Federal, que estabelece o principio da

isonomia nas contratagdes publicas;

- Art. 1° da Lei 14.133/2021, que garante a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, mediante a ampla disputa entre os

interessados;

- Art. 32 da Lei n® 14.133/2021, que veda exigéncias que restrinjam

indevidamente a competitividade.

A exclusdo de empresas com plena capacidade técnica, juridica e fiscal,
unicamente em razdo da localizagdo de sua sede, caracteriza-se como
barreira indevida a competigao, e ja foi rechagada por diversos tribunais de

contas e pelo Poder Judicidrio.
Acordao n® 1.989/2006 - TCU

“A exigéncia de localizagdo geogridfica da empresa deve ser tecnicamente

justificada e ndo pode implicar restrigdo a competitividade.”

TJSP - Apelacgdo Civel n® 1045235-35.2020.8.26.0053:

“A limitagdo territorial para fins de habilitagdo em licitagdo viola o principio
da isonomia e a competitividade do certame.”

Da Falta de Justificativa Técnica Idénea no Edital

O edital ndo apresenta justificativa técnica consistente, baseada em estudo

técnico ou laudo de impacto, que comprove que a limitagdo geogrdfica seja

imprescindivel para a execugdo adequada do objeto licitado. Tal omissdo
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viola o disposto no §1° do art. 28 da Lei n° 14.133/2021, que exige

fundamentagdo técnica para critérios de selecdo restritivos.
Da Capacidade da Empresa para Executar o Objeto

A empresa VISUAL COMERCIO EM GERAL LTDA possui plena capacidade
técnica, regularidade fiscal e aptiddo operacional para atender as exigéncias
do edital, ndo havendo nenhuma irregularidade que comprometa sua
habilitagdo. A simples localizagdo da sede fora da microrregido listada ndo
compromete a eficiéncia, a economicidade ou o interesse publico,
especialmente quando a empresa possui estrutura para atuar no local da

execugdo do contrato.
Da Aplicagdo dos Principios Constitucionais e Legais

A inabilitagdo da empresa fere os principios constitucionais do contraditorio

e da ampla defesa, previstos no artigo 59, inciso LV, da Constituigdo Federal.

Além disso, a Administragdo deve aplicar o principio da autotutela e o

formalismo moderado para assegurar o equilibrio e a razoabilidade.” [...]
[...] “Por todo o exposto, roga pela HABILITACAO da empresa e requer:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja revista a
decisdo que resultou na inabilitacdo da empresa VISUAL COMERCIO EM
GERAL LTDA;

b) O reconhecimento da validade da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa apresentada, considerada suficiente para comprovagdo da

regularidade fiscal;

c) O reconhecimento da validade da assinatura manual constante nos
atestados de capacidade técnica, considerando a auséncia de indicios de

falsidade e a possibilidade de comprovagdo por outros meios;

d) A aplicagdo do principio do formalismo moderado, com a concessdo de
oportunidade para saneamento e complementagdo documental, conforme

artigo 64 da Lei n® 14.133/2021;
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e) A garantia do contraditério e da ampla defesa, em observancia ao artigo

52 inciso LV, da Constituigdo Federal.
DOCUMENTOS DA EMPRESA CONCORRENTE

A empresa D F C NETTO SUPER ENTULHOS, ora dada como ganhadora do
certame, apresentou atestado de capacidade técnica que carece das
comprovagdes habituais, como notas fiscais, que atestem a efetiva execugdo

dos servigos.

Dessa forma, requer-se que seja concedido prazo para apresentagdo das
referidas comprovagdes, de modo a sanar eventuais duvidas e assegurar a
ampla defesa e contraditério, nos termos do artigo 5% inciso LV, da

Constituigdo Federal.
DO PEDIDO

Com espeque em todas as normas e principios neste Recurso consignados, se
faca Justica, rogando pelo DEFERIMENTO DO PRESENTE RECURSO,
reformando a decisdo, assim sendo, HABILITADA e a empresa VISUAL
COMERCIO EM GERAL LTDA seja considerada GANHADORA do certame,
por atender aos requisitos do Edital e seja considerada INABILITADA a
empresa concorrente. VISUAL COMERCIO EM GERAL LTDA.” [...]

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Em contraposi¢ao, a CONTRARRAZOANTEalega, resumidamente:

[-]
“I. FATO GERADOR DO RECURSO

A empresa RECORRENTE foi devidamente inabilitada do certame, uma vez
que deixou de apresentar, dentro do prazo previsto no edital, documento
essencial para a sua habilitagdo técnica: o atestado de capacidade técnica

com firma reconhecida ou outro meio habil de verificacdo da autenticidade
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da assinatura, conforme disposigées da Lei n°® 14.133/2021 e da legislagao
civil.
A tentativa de suprir a exigéncia somente no dia 31 de julho de 2025, apés o

prazo final estipulado pelo edital (24 de julho de 2025), é, por si s6, motivo

suficiente para a manutengdo da inabilitagdo da empresa.
1. ENTREGA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTO ESSENCIAL

Ndo hd controvérsia quanto a entrega fora do prazo do atestado de
capacidade técnica com firma reconhecida, documento essencial a

comprovagdo da aptiddo da empresa para execugdo do objeto licitado.

Nos termos do art. 64, § 1°da Lei n? 14.133/2021, o saneamento documental
é admitido apenas para falhas formais, e jamais para a auséncia ou entrega

extempordnea de documento essencial:

"§ 19 Serd assegurado ao licitante o direito de saneamento de falhas ou
complementagdo de informagdes, nos prazos estabelecidos pelo edital, desde

que ndo se trate de documento essencial a habilitagao."

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia pacifica sobre o
tema:Acérdao TCU n° 1.070/2015 - Plendrio: “Ndo é possivel admitir o
saneamento de falha que envolva auséncia de documento essencial, fora do
prazo definido no edital, sob pena de comprometimento da isonomia e da

legalidade do certame.”
111 IRREGULARIDADE NA AUTENTICACAO DA ASSINATURA

Nos termos do § 2° do art. 12 da Lei n® 14.133/2021, documentos assinados
manualmente devem permitir a verificagdo da identidade do signatdrio por
meio vdlido, como o reconhecimento de firma ou a juntada de documento

oficial com foto:

"§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito

da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)."”
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A assinatura manual apresentada pela empresa RECORRENTE estava
desacompanhada de qualquer forma de autenticagdo ou identificagdo do
signatdrio, o que compromete a fidedignidade do documento. O
reconhecimento de firma foi apresentado apenas no dia 31/07/2025, apds o

prazo legal.
IV. INCOMPATIBILIDADE GEOGRAFICA COMPROVADA

A empresa VISUAL COMERCIO EM GERAL LTDA possui sede em Jatai-GO,
pertencente @ microrregido do Sudoeste Goiano (cddigo 013), fora da
microrregido Meia Ponte (cédigo 015), conforme exigéncia expressa do

edital.

A exigéncia de sede local estd prevista no art. 48 da LC 123/2006 e
normatizada pela IN 008/2016/TCM-GO. Ignord-la configura violagdo aos
principios da legalidade, isonomia e eficiéncia (art. 5° e 37 da CF).
Jurisprudéncia Aplicada:

Resp. 1.789.002/GO (STJ): reconhece a licitude da exigéncia de sede regional

quando vinculada a politicas de desenvolvimento local.

AgRg no AREsp 1.342.589/GO: reforca que a verificacdo da sede deve ser

objetiva, sem interpretagdes extensivas.
Critério

Exigéncia do Edital Situagdo da Empresa
Microrregido;

Meia Ponte (015),

Agua Limpa, Alodndia, Bom Jesus de Goids, Buriti Alegre, Cachoeiro
Dourada, Caldas Novas, Crominia, Goiatuba, Inacioldndia, Itumbiara,
Jovidnia, Mairipotaba, Marzagdo, Morrinhos, Panama, Piracanjuba,

Pontalina, Porteirdo, Professor Jamil, Rio Quente e Vicentinépolis.
Jatai (fora da lista).

Sudoeste de GO (013)
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Aparecida do Rio Doce, Caiapénia, Castelindia, Chapaddo do Céu,
Doverléndia, Jatai, Maurildndia, Mineiros, Montividiu, Palestina de Goids,
Peroldndia, Porteldndia, Rio Verde (municipio-sede), Santa Helena de Golids,

Santa Rita do Araguaia e Santo Anténio da Barra.

Fundamento Legal Art. 48, LC 123/2006 Incompativel Consequéncia
Elegibilidade Inelegibilidade

V. VINCULACAO AO EDITAL E JULGAMENTO OBJETIVO

Nos termos do art. 52 da Lei 14.133/2021, a Administragdo Publica deve
observar os principios da legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo, isonomia e seguranga juridica. A aceitagdo de documentos fora do

prazo ou de empresas fora da regido exigida fere todos esses principios.
VI. CONSEQUENCIAS DA IRREGULARIDADE

A permanéncia da empresa no certame gera: Nulidade do procedimento
(Art. 49 da LC 123/2006);

Responsabilizagdo por improbidade administrativa (Art. 10, Lei

8.429/1992); Rejeicdo de contas pelo TCM-GO (Art. 3¢, IN 008/2016).

O interesse publico ndo admite flexibilizagdes que comprometam a isonomia

entre os licitantes — como jd reconhecido pelo ST] no REsp 1.556.789/SC.
VII. Ofensa ao Principio Constitucional da Isonomia (Art. 5% caput, CF/88)

Desequilibrio competitivo: A CPEN ndo elimina o débito tributdrio, apenas
suspende sua exigibilidade. Permitir que uma empresa com débitos
pendentes participe de licitagées em igualdade com empresas adimplentes
viola a isonomia ao criar tratamento desigual entre contribuintes em

situagoes financeiras distintas.

Jurisprudéncia do STF: O STF jd consolidou entendimento de que "o interesse
publico ndo se compadece com flexibilizagdoes que distorcem a isonomia
competitiva" (REsp 1.556.789/SC), aplicdvel a todos os entes federativos,

incluindo licitagdes estaduais e municipais.
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VIIL. Violagdo ao Principio da Livre Concorréncia (Art. 170, 1V, CF/88)

Vantagem econémica indevida: Empresas com débitos suspensos por CPEN
operam com custo tributdrio inferior ao das concorrentes quites,
distorcendo a competitividade do mercado. Isso configura concorréncia
desleal por parasitismo, pois a empresa se beneficia de beneficio fiscal ndo

estendido aos demais concorrentes.

Abuso de poder econémico: A utilizagdo sistemdtica de CPEN para burlar
obrigagées fiscais pode caracterizar abuso do poder econémico (Art. 173,
§4° CF/88), sujeitando a empresa a sangoes pelo CADE. Se a empresa
descumpriu exigéncias como entrega de declaragées ou escrituragdo fiscal, a

CPEN é invalida.
1X. Incompatibilidade com o Interesse Publico (Art. 37, CF/88)

A CPEN ndo equivale a quitagdo fiscal e sua utilizagdo para fins licitativos
viola a isonomia, a livre concorréncia e o interesse publico.Com base no
descumprimento do Art. 48 da LC 123/2006, que exige compatibilidade

econémico-financeira

"A suspensdo da exigibilidade ndo transforma débito em crédito, nem

irregularidade em idoneidade"” (ST], REsp 1.789.002/GO).
X Dispensa de Contabilidade Regular do MEI

A LC 128/2008 e a LC 123/2006 ndo dispensam totalmente o MEI de
registros contdbeis, mas apenas da escrituragdo formal (livros Didrio, Razdo,
etc.). 0 MEI deve manter controle fiscal simplificado (livro caixa, emissdo de

notas fiscais).
Lei Aplicavel:

LC 123/2006, Art. 18, §1°: "0 MEI ndo estd obrigado a escrituragdo contabil,
mas deverd manter registro das receitas e despesas em livro caixa, podendo

ser substituido por documentos fiscais".
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Conclusdo: A alegagdo de "dispensa total" é incompleta, pois o MEI precisa

comprovar movimentagdo financeira.
XI Omissdo de Gastos Obrigatérios no DRE

As contribuicdes previdencidrias (DAS) sdo despesas necessdrias para a
existéncia do MEI e devem constar no DRE para refletir o resultado real. Sua

omissdo fere principios contdbeis fundamentais.
Lei Aplicadvel:

Lei 6.404/1976 (Lei das S/A), Art. 177, IV (aplicavel por analogia): "As
demonstracdes financeiras devem observar [..] o registro das receitas e

despesas pelo regime de competéncia”.

Principio Contdbil da Competéncia (CPC 00): "Reconhecer receitas e

despesas na época em que ocorrem, independente do pagamento”.

Conclusdo: A omissdo das taxas invalida a fidedignidade do DRE, pois

distorce o lucro liquido.

O MEI ndo tem obrigagdo legal de registrar balangos em Juntas Comerciais,
pois é equiparado a empresdrio individual (ndo sociedade). Seu registro é

atipico e pode gerar 6nus desnecessdrios.
Lei Aplicavel:

Cédigo Civil, Art. 966, §3° "0 empresdrio individual (MEI) ndo estd sujeito a

inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis”.

Lei 8.934/1994, Art. 35: A obrigagdo de arquivar demonstragdes financeiras

aplica-se apenas a sociedades empresdrias.

O registro na Junta Comercial é facultativo, mas a apresentagdo de balango

incompleto (sem as taxas) pode configurar omissdo relevante.

Se o DRE omitiu despesas obrigatdrias, a documentagdo € inidénea e fere o
principio da veracidade. Licitagées exigem demonstragdes que reflitam a

realidade econémico-financeira.

Lei Aplicavel:
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Lei 8666/1993 (Lei de Licitages), Art. 27, I: "Serd exigida [..]
documentagdo hdbil e idénea para comprovagao de regularidade fiscal e

econdémico-financeira".
Art. 48, §1% A falsidade documental acarreta desclassificagdo e sangoes.

Conclusdo: 0 DRE omisso pode levar a desclassificagdo por descumprir o

dever de exatiddo.

VULNERABILIDADES ADICIONAIS
Equiparagdo do MEI a Pessoa Fisica:

A alegagdo de que taxas sdo "para a previdéncia do titular" ndo justifica
omiti-las do DRE. O MEI é um ente empresarial distinto do titular para fins

contdbeis e previdencidrios (LC 123/2006, Art. 18-A).
Principio da Competéncia:

As contribuicées do DAS sdo despesas do empreendimento, ndo do titular.

Seu ndo registro fere o art. 187, 111, do Cédigo Civil.
XIII PEDIDO FINAL
Diante de todo o exposto, requer-se:

O indeferimento integral do recurso interposto pela empresa VISUAL
COMERCIO EM GERAL LTDA; Conforme demonstrado acima em diferentes

tépicos.

A empresa ndo possuem no contrato social tal atividade e cnae no cartdo
cnpj correspondente ao objeto solicitado, ndo entregou antes do prazo legal
previsto no edital dentro de duas horas nos campos de documentos, as notas
fiscais como comprovagdo, atestado de capacidade com autenticc;pﬁo

registrada em cartdrio, resultando em falta de comprovagdo técnica.

A manutencdo da inabilitacdo por entrega intempestiva de documento

essencial e incompatibilidade geogrdfica com as exigéncias do edital;

Adogdo de medidas formais junto ao TCM-GO para comunicagdo da
irregularidade;

Pagina 18 de 23
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Praca Wilson Eloy Pimenta, R. Piracanjuba, 100, Cep: 75.640-103, Centro - Piracanjuba, Goias



Prefeitura de

PIRA
cAan
JjuBA

Observancia estrita dos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia,

seguranga juridica e vinculagdo ao edital.” [...]

4. DA ANALISE

Os julgados da Administragdo Publica estdo embasados, dentre outros, nos

principios gravadosno art. 5° da Lei 14.133/2021, conforme segue:

Art. 52 Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse ptiblico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes,
da motivacio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

No que tange ao mérito, embora a empresa Visual Comercio em Geral LTDA,
inscrita sob CNPJ n? 24.149.215/0001-37, na qualidade de RECORRENTE, tenha
apresentado suas alegagdes, é importantedestacarque o pregoeiro conduziu a licitagdo
em estrita conformidade com todos os preceitosenormas legais pertinentes. Sua atuagao
foi pautada pela observancia rigorosa das regrasestabelecidas no edital de licitacao,
especialmente no que se refere ao cumprimento dosprincipios fundamentais da
Administracio Publica, conforme delineado na Lei n214.133/2021. As agbes do
pregoeiro foram realizadas de forma imparcial, ética e legal, como objetivo de atender
exclusivamente ao interesse publico, sem qualquer indicio defavorecimento ou

suspei¢do nos atos praticados.

Avangando no mérito para a andlise das alegagbes da empresa
RECORRENTEVisual Comercio em Geral LTDA, inscrita sob CNP] n®
24.149.215/0001-37, que questiona a decisdo do Pregoeiro que declarou sua
inabilitacdo. Exponho abaixo, as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que

fundamentaram adecisao final.
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A RECORRENTE apresenta para o item 01, dos motivos da inabilitacdo,
argumentos sobre a validade da Certiddo Positiva com Efeitos Negativa (CPEN) e seus

efeitos de regularidade fiscal durante sua vigéncia de suspensao.

A Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN) atesta a existéncia de débitos
cuja exigibilidade estd suspensa (art. 206 do CTN) e, enquanto a exigibilidade
permanecer suspensa, a CPEN tem eficicia pratica semelhante a certidao negativa para
fins de comprovacio de regularidade. (CTN art. 206 e entendimento do ST] sobre
CPEN/CPD-EN).

0O edital, em seu item 9.7, inciso III, alinea “b1”, exige que o balango patrimonial
reflita a real situagdo contabil da empresa, em conformidade com o art. 69 da Lei n?
14.133/2021. A legislagdo societéria (art. 177 da Lei n° 6.404/76) e os pronunciamentos
técnicos (CPC 24 e CPC 25) determinam que obrigagdes existentes e mensuraveis na
data de encerramento do exercicio sejam registradas no passivo; obriga¢des surgidas
posteriormente ndo devem ajustar o balan¢o, podendo, quando relevantes, apenas ser

divulgadas em notas explicativas.

No presente caso, a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN) juntada
pela licitante comprova a existéncia de débito tributdrio com exigibilidade suspensa,
sendo aceita para fins de regularidade fiscal (art. 206 do CTN; STJ, Agint no REsp
1.631.987/SC). NAO HA, CONTUDO, PROVAde que esse débito ja existia e era exigivel
em 31/12/2024, data de encerramento do exercicio, o que afastaria a obrigatoriedade

de seu registro no balan¢o patrimonial daquele exercicio.

Para o item 02, dos motivos da inabilitacdo, trazendo o item 2.2, inciso II, do
edital estabelece, como condi¢do de participagdo, que a licitante tenha sede em
municipio integrante da Microrregido Meia Ponte. Essa exigéncia foi expressamente
prevista no instrumento convocatério, fundamentada no planejamento da contratagao,
que buscou garantir a eficiéncia operacional na execugdo contratual, reduzindo prazos
de atendimento, custos logisticos e riscos de descontinuidade na prestagdo do servigo de

locagdo de cagambas.

Nos termos do art. 52, XII, da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo e os
licitantes estdo vinculados ao instrumento convocatorio. Eventual inconformismo
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quanto 2 legalidade ou razoabilidade dessa exigéncia deveria ter sido arguido por meio
de impugnagio no prazo legal (art. 164, da Lei n® 14.133/2021). A auséncia de
impugnacdo tempestiva implica preclusao, vedando a licitante questionar a clausula

somente apds a divulgacdo do resultado da habilitacdo.

A consulta ao cadastro no CNP] da RECORRENTE comprova que sua sede esta
localizada no municipio de Jatai/GO, que ndo integra a relagdo de municipios da

Microrregiao Meia Ponte definida no edital.

Assim, estando a sede da RECORRENTE fora da drea geografica estabelecida no
edital, e inexistindo impugnacio tempestiva contra essa clausula, verifica-se
descumprimento de requisito objetivo de participa¢do, o que, por si s6, configura motivo

autdnomo e suficiente para a inabilitacao.

Para o item 03, dos motivos da inabilitacdo, o item 9.7, inciso IV, alinea “a”, do
edital exige a apresentacdo, na fase de habilitagdo, de atestado(s) de capacidade técnica
que comprovem aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto licitado, devendo o documento conter assinatura passivel de

conferéncia quanto a sua autenticidade.

A CONTRARRAZOANTE levantou ainda o argumento sobre empresa
RECORRENTE

ndo possuir no contrato social tal atividade e CNAE no cartao CNP] correspondente ao
objeto solicitado. Tal informa¢do foi revista e constatada, fazendo com que a

RECORRENTE deixe de atender o item 2.2, inciso II, do Edital

No caso concreto, o atestado apresentado pela RECORRENTE possuia assinatura
manual sem autenticacdo ou outro meio que permitisse verificar sua autoria no
momento da andlise da habilitagdo. Tal irregularidade nao se confunde com erro
meramente formal, pois afeta diretamente a confiabilidade e a verificagdo de
autenticidade do documento, requisito indispensavel a comprovag¢do da capacidade

técnica.

O reconhecimento de firma apresentado pela licitante somente ocorreu apés o

encerramento do prazo para entrega dos documentos de habilitagdo, caracterizando
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apresentagdo extemporanea de documento essencial. Nos termos do art. 64, §19, da Lei
n® 14.133/2021, a diligéncia para saneamento é admitida apenas para corrigir falhas
que ndo alterem a substéncia da proposta ou da documentagao, vedada a inclusdo de

documento novo que deveria existir e estar disponivel na data da habilitagéo.

Permitir a juntada posterior do reconhecimento de firma, quando esta era exigida
para viabilizar a conferéncia imediata da autenticidade do atestado, significaria
flexibilizar indevidamente o prazo e as condigdes aplicaveis a todos os licitantes,
violando o principio da isonomia (art. 59, caput, CF/88) e o principio da vinculagio

ao instrumento convocatério (art. 52, da Lei n® 14.133/2021).

Assim, o documento apresentado fora do prazo ndo pode ser aceito, restando
configurado o descumprimento do item 9.7, inciso IV, alinea “a”, do edital, o que, por si

s6, constitui motivo suficiente para a inabilitagdo da licitante.

5. DECISAO

O Pregoeiro, no uso de suas atribui¢des de forma objetiva e em obediéncia a
LeiFederal n? 14.133/2021, bem como, em respeito aos principios licitatérios, em
referénciaaos fatos apresentados e da analise realizada na razio, contrarrazio e tudo

mais queconsta dos autos, decide:

Por todo o exposto e por atenderem as formalidades legais CONHECER o
recursointerposto pela empresa licitante Visual Comercio em Geral LTDA, inscrita
sob CNPJ n? 24.149.215/0001-37, porém:

No mérito, concluo que as razdes de recorrer apresentadas, com fundamento nos
principios da licitagdo, principios norteadores da Administra¢do Publica em especial ao
principio da legalidade e ao principio da vinculagdao ao instrumento convocatério
bem como principio do julgamento objetivo nos termos do Edital de licitagdo,
modalidade Pregido Eletrénico n® 008/2025, se mostraram insuficientes me conduzir a
reforma da decisdo atacada, sendo entdo motivo suficiente para JULGAR
IMPROCEDENTES o recurso interposto pela empresa licitante Visual Comercio em
Geral LTDA, inscrita sob CNP] n® 24.149.215/0001-37, permanecendo a habilitacao
da empresa D F C Netto Super Entulhos, inscrita sob CNP] n? 58.908.672/0001-80,

por atenderem os dispostos noEdital de licitagao.
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Importante destacar que a analise e decisdo deste Pregoeiro nao vincula a decisao
superior acerca da adjudicagio e homologa¢do do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsfdios 4 Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta

e a decisao final.

Levando-se em conta o principio do duplo grau de jurisdi¢do, submeto a presente
decisio a Excelentissima Prefeita do municipio de Piracanjuba, estado de Goids, senhora
LENIZIA ALVES CANEDO, remetendo-se o processo para decisdo final, conforme
preceitua o art. 165, § 22 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Entendendo a Excelentissima Senhora Prefeita pela deliberagio como sendo

correta, comunique-se a recorrente da decisdo e as devidas publicagdes.

Nada mais havendo a informar, publique-se, para conhecimento dos interessados.

Piracanjuba/GO, aos 10 (dez) dias do més de setembro de 2025.

SAVIO VIANA
Agente de Contratacdo o A
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