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ASSESSORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 163702/2025

Solicitante: Fundo Municipal de Educagdo de Piracanjuba/GO

Assunto: Chamada Publica para o credenciamento de instituigdes de ensino superior
privadas para a disponibilizag¢do de bolsas de estudo para cursos de graduagéo.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de solicitag@o acerca de analise técnica para realizar chamada
publica para credenciar instituicdes de ensino superior privadas para a disponibilizacdo de

bolsas de estudo para cursos de graduagio.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

II - DA ANALISE TECNICA

Adequada a escolha de contratagdo por meio de chamamento publico,

tendo em vista o entendimento pacifico acerca da modalidade em questio para esta

finalidade.

Isso porque a Prefeitura Municipal impde as suas condi¢des de

contratagdo e, a partir delas, os interessados comprovam o atendimento aos requisitos.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungéo de
andlise a legalidade do procedimento, bem como, os pressupostos formais da contratagéo, ou
s¢ja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagio
publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de

determinada contratagéo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
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Destaca-se que ao buscar satisfazer o interesse publico, que é norteado pelos
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, a regra ¢ a ocorréncia de
licitagdo, conforme indica o inciso XXI, do artigo 37, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, assegurando a igualdade de condigdes aos concorrentes que possam Vir a
pactuar contrato com o ente. Assim, o procedimento administrativo de licitagdo consiste no
meio pelo qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se

como ato administrativo formal, praticado pelo Ordenador de Despesas.

Nesse diapasdo, a Lei Federal n° 14.133/21, estipulou que, para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado para a contratag@o, a modalidade
licitatoria a ser utilizada para efetivar o contrato é, obrigatoriamente, o pregdo, conforme

conceitua o art. 6°, inciso XLI, da referida Lei.
Neste sentido, dispde a Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratago:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e
vantajosa para a Administragdo a realiza¢do de contrata¢des
simultianeas em condi¢des padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
selegdo do contratado esté a cargo do beneficiario direto da
prestacao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio
constante do valor da prestagdo e das condigbes de
contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de
processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

I - a Administrag@o devera divulgar e manter a disposi¢do
do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultdnea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribui¢do da demanda;
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I1I - o edital de chamamento de interessados devera prever
as condi¢des padronizadas de contratag@o e, nas hipdteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, deverd definir o
valor da contratagdo;

IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a
Administragdo devera registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagéo expressa da Administragéo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Feitas tais consideragdes, adentra-se ao mérito procedimental do caso em tela.

O artigo 18, da Lei n° 14.133/2021, determina os requisitos a serem observados na fase

preparatoria (fase interna) do processo licitatorio, sendo eles:

Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatorio ¢é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na
contratacio, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definic¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagio;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragé@o de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos
ou de execugdo de obras ¢ servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros, para os fins de seleg¢o da proposta apta a gerar
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o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagfo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execug¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag@o do or¢gamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presen¢a da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo; a autorizagdo da Autoridade competente para a instauragdo do processo de
contratagdo; a pesquisa mercadoldgica; a previsdo de dotagdo orgamentdria; o termo de

referéncia; a portaria e a designago do agente de contratacdo e a minuta de edital.

Assim, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando, desse modo,
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica. E inclusive, nos

termos apresentados na justificativa.

Prosseguindo, analisando a minuta de edital, observa-se o cumprimento de
todos os requisitos previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, sendo um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagdo pubica. Inclusive, o documento foi submetido a

andlise juridica contendo dois anexos quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados:
sessdo publica; definicdo do objeto; recursos orgamentérios; condigdes de participagéo;

encaminhamento e elementos da proposta; habilitagéo; recurso; adjudicagio e homologacio do
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certame; pedido de esclarecimentos e impugnagdo ao edital; disposi¢des finais; e foro de

julgamento.

E, ainda, a minuta do contrato conta com seguintes clausulas: documentos,
objeto, obriga¢des da Contratante e Contratada, fiscaliza¢do do contrato, preco, dotagdo
orcamentaria, pagamento, entrega ¢ recebimento do objeto, alteragcdes e reajustes, sangdes

administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e eleigdo de foro.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo

o

definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado pelo artigo 25, da Lei n

14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos
e as penalidades da licitacdo, a fiscalizag#o e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Destarte, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da contratante, faz-se necessério que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto que niio se enquadra nas

hipéteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no arti g0 95,
da Lei n° 14.133/2021.

Nesta mesma esteira, o artigo 92 e incisos da Lei Federal n° 14.133/21,

estabelece as cldusulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, senfo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto € seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
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V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medig¢éo, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condig¢des de importagéo e a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condig¢des exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagfio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting3o.

Nota-se a adequagdo do processo a todos os requisitos legais

mencionados.

II1 - CONCLUSAO
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Diante do exposto, analisando assim o objeto da consulta, a luz da
legislagdo, o parecer € para opinar pela possibilidade quanto ao prosseguimento do

Processo.

Por fim, como ja cedigo, este parecer ndo ¢ ato administrativo de cunho
decisorio, € apenas uma opinido que ndo cria nem extingue direitos, razdo pela qual este
juizo ndo vincula a autoridade que tem poder decisorio. Ademais, o parecerista ndo ordena
despesa, ndo gerencia, arrecada, guarda ou administra qualquer bem, dinheiro ou valor
publico. Portanto, este ndo pode ser responsabilizado por emitir opinides; a proposito a

jurisprudéncia tem este entendimento.

E o parecer, S.M.J.

Piracanjuba/GO, 22 de Agosto de 2025.
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' CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.C.F., art. 70, paragrafo tnico, art. 71, II, art. 133. Lein° 8.906,
de 1994, art.2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitages.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio & ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragfo ativa. Celso Antonio Bandeira
de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13? ed., p. 377. 1I. - O advogado somente ser
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94,
art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS: 24073 DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data

de Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 31-10-2003 PP-00015 EMENT VOL-
02130-02 PP-00379)
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