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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO N2 162038/2025

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: LICITACAO MODALIDADE CONCORRENCIA
B _ ELETRONICA N© 004/2025 |
PROCESSO 0162038/2025
e
OBJETO: O objeto da presente licitagio é a Contratagdao de

empresa especializada em prestacio de servigos de
engenharia, objetivando CONSTRUCAO DE UBS porte |
1/MS/FNS, localizada na Av. Juscelino Kubitscheck,
s/n, Setor Aeroporto 22 etapa, cidade de Piracanjuba-
GO, Estado de Goias, LATITUDE: -17°18'54.8"S e |
LONGITUDE: -49202’06.3"W, a ser pago com recurso
oriundo da Proposta Numero 01753.3960001/24-001
- NOVO PAC SAUDE - GOV FED/MS/FNS/CEF - portaria
de habilitacio n¢ 3894, mais contrapartida do
Municipio de Piracanjuba, Estado de Goias, conforme
discriminacoes e quantidades descritas no Estudo
Técnico Preliminar, Projeto Executivo e Termo de

.} Referéncia anexos desde edital.

RECORRENTE: LKA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob n? 40.343.100/0001-35

| CONTRARRAZOANTE: PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob
n¢51.911. 431/0001 -40

RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATACOESDO MUNICIPIO DE
S PIRACANJUBA, ESTADO DE GOIAS
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I.  DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitanteLKA ENGENHARIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 40.343.100/0001-
35,por meio do seu procurador/representante legal, devidamente qualificadonos autos,
em face do resultado da sua INABILITACAO no processo licitatério acima mencionado,
com fundamento no artigo 165 da Lei Federal n.14.133/2021 e ateragdes posteriores,
Instrugio Normativa n® 008/2023 do Tribunal de Constas dos Municipios do Estado de
Goias - TCM, Edital de Licitagdo modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025 e

demais legisla¢oes vigentes aplicaveis.

a) Tempestividade:

al)Na licitagdo, modalidade CONCORRENCIAELETRONICA, o prazo para
apresentagio de recurso é de até 3 (trés) dias tteis, conforme disciplinado no artigo 165

da Lei 14.133/2021, conforme segue:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias (iteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de]
f]

a2) Desta feita, come¢a a partir da publicacgio dos atos da
administracdo a contagem do prazo legal para apresentacdo das razdes que é de até

3 dias uteis, sendo igual o prazo para apresentacio das contrarrazdes apos

encerrado o prazo das razdes.

a3)A empresa: LKA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob n® 40.343.100/0001-35,protocolizou de forma
TEMPESTIVA suas razoes(recurso)na plataforma eletrénica-BOLSA NACIONAL DE
COMPRAS-BNC, https://bnc.org.br/, conforme disciplina o Ato Convocatoério.
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a4) A empresa: PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n® 51.911.431/0001-40,
protocolizou de forma TEMPESTIVA suas contrarrazdes na plataforma eletronica - BOLSA
NACIONAL DE COMPRAS-BNC, https://bncorgbr/, conforme disciplina o Ato

Convocatorio

b) Legitimidade:

A empresa licitante recorrentee contrarrazoante participaram da sessdo
publica,devidamente representada pelo procurador/representante legal ja qualificado nos
autos, apresentando na plataforma eletronica BOLSA NACIONAL DE COMPRAS-BNC,
https://bnc.orgbr/, PROPOSTA, DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO, conforme consta
registrado na movimentagdo do sistema ELETRONICO e verifica¢do de conformidade com o

Edital e seus anexos.

(1. DOSMOTIVOS DA INABILITACAO: ' |

A empresa LKA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n? 40.343.100/0001-35, foi inabilitada pelos seguintes

motivos:

a) A Certiddo Especifica INTEIRO TEOR (contendo todas as alteragdes), foi
emitida em 03/07/2025, sendo que, a sessdo publica de realizacdo da presente licitagdo
foi realizada em 01/07/2025, ficando em desacordo com os itens 6.1, 6.5 e 11.5 do Edital
da presente licitagdo c/c artigo 26 de Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n®
14133/2021 e suas alteragdes.

b) Nio apresentou os [ndices do Balango Patrimonial, alusivo ao exercicio
financeiro de 2023, ficando em desacordo com item 11.7 inciso IIl, alinea “b1” do presente

Edital de Licitagdo c/c artigo 69 da LLC 14133/2021 e alteragdes.
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A empresa PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n? 51.911.431/0001-40, foi

inabilitada pelo seguinte motivo:

PARECER TECNICO 004/2025

INTERESSADO: COMISSAO LICITACAO DO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA-GO,

ASSUNTO: ANALISE DOCUMENTACAO TECNICA ENGENHARIA CONCORRENCIA
ELETRONICA 004/2025.

Tendo em vista a Concorréncia Eletronica 004/2025 o qual tem como objeto a Contratagdo
de empresa especializada em prestacio de servios de engenharia, objetivando CONSTRUCAO
CONSTRUCAO DE UBS porte 1/MS/FNS, localizada na Av. Juscelino Kubitscheck, s/n, Setor
Aeraporto 22 etapa, cidade de Piracanjuba-GO, Estado de Goids., o departamento de engenharia
responsével pelo acompanhamento e fiscalizagdo do presente, vem afravés deste wnformar:

Diante do que fo1 analisado com base na Le de Licitagdes N° 14.133/2021, nas normas de

ngenharia e o que é exposto no edital desta Concorréncia, conclui-se que:

¢ A liettagio configura procedimento administrativo mediante o qual a Adnunistracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato admimsstrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e na legislacdo infraconstitucional.
* Assim, a proposta que ndo atender aos requisitos do Edital sera desclassificada ou
desqualificada, conforme o caso .

1- Empresa PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA,
mserita sob CNPJ 51.911.431/0001-40:
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Nio apresentou os requisitos minimos para qualificacio técnica, com proposta de pregos, no valor de
R$ 2.068.000,00 (DOIS MILHOES E SESSENTA E OITO REAIS), apés conferéncia da
documentagio técnica planilha orgamentéria e proposta por escrito. Foi verificado que a licitante ndo
apresentou a seguinte documentacdo téenica;

- Capacidade técnico-operacional,com atestados devidamente registrados pelo
conselho competente(CREA-GO).

Desta forma apés andlise do Departamento de Engenharia, chegamos a conclusio de
que este participante ndo esta apto a executar a obra.
Sendo assim. em analise técnica referente a parte de engenharia da empresa
PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA, conclui-se que a mesma encontra-
se inabilitada_.

Sem mais para o momento, encanunho-lhes este para prosseguimentodos tramites
licitatorios, quaisquer dividas estamos a disposicdo.

Piracanjuba-GO, 28 de julho de 2025.

PEDRO HENRIQUE Assnudode forma diganl por
PEDRO HENRIQUE S

COME
GOMES D05 SANTOSD2893027148 e

SANTOS:02893027148 Dudos 2025072815081 0300
Pedro Henrique Gomes dos Santos

Engenheiro Civil CREA 24805/D-GO

11I. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa LKA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n2 40.343.100/0001-35, alega o seguinte:
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“A boa situacao financeira [...] tera por base a verificacao dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes das seguintes
férmulas [...], todos iguais ou superiores a 1 Vo

Em nenhum ponto do edital se exige apresentar 0s indices dos dois exercicios —a
exigéncia recai somente sobre o ultimo exercicio social exigivel.

A empresa LKA ENGENHARIA LTDA apresentou:

Balangos Patrimoniais e Demonstragées Contébeis dos dois ultimos exercicios
(2023 e 2024), conforme exigido noitem 11.7 il b, devidamente registrados naJunta
Comercial; i il
ao tltimo exercicio social (2024),

por contador h@bﬁi@é@@g{eﬂf&z‘aﬁtes

conforme xigido no item 11.7 Bl

Essa apresentagéo atende integralmente o edital e 2 legislagéo vigente, nao
havendo qualquer obrigagéo de apresentar tais indices para o exercicio anterior
(2023), por néo ter sido exigido no edital. e '
()

“Até a data e horario estipulados para a abertura da sessao eletronica, os licitantes
poderdo retirar ou substituir a proposta e 0s documentos de habilitagao

anteriormente inseridos no sistema”.

Cumpre esclarecer que o dispositivo trata apenas da possibilidade facultativa de
os licitantes substituirem ou retirarem documentos até a data de abertura da
sessao eletrénica. Ou seja, a regra garante ao participante a opgao de atualizagao,
mas n&do impde a obrigatoriedade de apresentagao prévia dos documentos de
habilitagao nessa fase inicial. L £

Conforme previsto no préprio editaﬁ.a._}uMggp_ da documentagao de habilitagao
somente se torna exigivel apés a analise e aceitagao da proposta, quando
solicitada pela comisséo. Assim, a interpretagao de que a certidao deveria estar
inserida até a abertura do certame nao encontra amparo no texto editalicio.

()

[ 111 DAS ALEGAGOES DA CONTRARRAZOANTE i

A empesaPRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 51.911.431/0001-40, alega o
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seguinte:

a)
()

0 fato & gue a empresa LKA ENGENHARIA LTDA ndo apresentou os
fndices do Balango Patrimonial, referente ao exercicio financeiro de
2023, ficando em desacordo com item 11.7 inciso III, alinea “bl” do
Edital de Licitacgdo c/c artigo 69 da LLC 14133/2021 e alteragdes.

0 edital & <claro ao estabelecer, em seu item b, a

obrigatoriedade de apresentagdo do Balango Patrimonial, demonstragdo
de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois

Gltimos exercicios sociais, devidamente protocolizados na Junta
Comercial. Tal exigéncia tem como finalidade aferir a boa situagdo
financeira da licitante, com base na verificacdo dos indices de
Liguidez Geral (LG), Solvéncila Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
todos iguais ou superiores a 1, conforme férmula prevista no
instrumento convocatdrio.

A exigéncia de dois exercicios contabeis nao é aleatéria, mas
sim um mecanismo técnico de aferigédo da capacidade econdmico-
financeira do licitante, permitindb:

1. Analise histdrica e comparativa =pa verificagdo dos indices em
dois periodos distintos jlgaranté dque a saude financeira da
empresa nac se baseie em dados isolados ou circunstanciais, mas
sim em consisténcia e regularidade.

2. Prevengao de *distqrg&ps ; -§ 4qvita-ge que resultados
extraordinarios @u pontuéis em um iﬂﬂcdfexercicio induzam a
Comissao de Lici;g§§d5eqfpgnﬁ;g§ge§q§qui¥9cadas sobre a real
capacidade da empresa.

”_3,¥aior seguranga a Adminis?;agﬁo - a agalise qpmparativa_da dois
.M‘TVekérciciQS:'prdporciena maior coﬂf}ébilidaﬁéﬁ;ha selegdo do
fg‘i;ﬁécédérr minimizando riscos degiﬁadimp%ﬁﬁﬁf&ﬂou inexecucao

L gortratusal.i : : . .
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O que nos leva ao segundo ponto da inabilitagdo da referida
empresa, que alega ter. anexado .na plataforma em tempo habil a
participacdo do certame a Certidao especifica de inteiro teor, ora,
o documento vem datado em 03/07/2025, sendo gue o certame aconteceu
em 01/07/2025, o que deixa claro que a empresa infringiu o item 6.1,

6.5 e 11.5 do Edital, incluindo o Art.26 da Leil 14.,133/21.

()

b)
()

No entanto, gostariamos de frisar que a inabilitagdo da empresa
PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA se fundamentou na alegagdo de que
a empresa ndo teria comprovado a capacidade técnico-operacional

exigida no edital.

Todavia, a empresa apresentou Anotagio de Responsabilidade
Técnica (ART) devidamente registrada no CREA, acompanhada de Certidao
de Acervo Técnico (CAT) emitida em conformidade com a Resolugdo n°
1.025/2009 do CONFEA, na qual consta de forma inequivoca gue o acervo
técnico pertence ao profissional responsavel, com a devida vinculagao

a empresa executora, conforme consta nos campos especificos do

documento, wvejamos:

A CAT a qual o atestado esta vinculado € o documento que comprova
0 registro do atestado no Crea.

A CAT aqual 0 alesado eda vinculado consituira prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se 0
responsavel técnico indicado estiver ou venha a ser integrado ao seu
quadro técnico por meio de declaragdo entregue no momento da
habilitacdo ou da entrega das propostas.

A CAT é valida em todo o teritério nacional.

Textd retirado da CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 1020230001808
Documento disponivel para verificag¢io junto a documentagio
anexa na plataferma da BNC

()
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A ART ¢é& documento due formaliza, perante o CREA, a

responsabilidade teécnica por obra ou servico. A CAT, por sua VeZzZ,

certitica a experiéncia adgquirida em obras ou servigos executados,

constituindo prova robusta da capacidade técnico-operacional.

Conforme dispde o art. 47 da Resolugdo n°® 1.025/2009 do CONFEA,
a CAT pode registrar a participagdo da empresa executora guando O
profissional responsavel técnico estiver formalmente vinculado a

mesma, como no presente caso.

()

0 entendimento Jjurigprudencial %é& no sentido de gue a
apresentagio de CAT/ART fincﬁlada ao profissional integrante do
quadro da empresa atende ao requisito de capacidade operacional,

conforme exemplifica o seguinte julgado:
TRF 12 Regido - AMS 0001721-28.2009.4.01.3200:

"A apréééhtaqéd'de'Ceftiaéd“dé:Acervo Técnico (CAT)
vinculada ao engenhelro integrante do gquadro
;}permanente da empreaa 11c1tante é suf1c1enﬁe para
comprovar a capac1dade técnlco eperaclonal ex1glda,
degde que © profissional participe. da execu¢éu do

contrato. ™
TCU - Acdrdio n® 1.793/2011 - Plenario:

"A exigéncia de gue oS atestados estejam
exclusivamente em nome da empresa, sem admitir a
vinculacdo por meio do profissional responsavel,

afronta o principio da competitividade.”

()

Pagina 9 de 24
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
Praga Wilson Eloy Pimenta, R. Piracanjuba, 100, Cep: 75.640-103, Centro - Piracanjuba, Goias 5



[ IV DO PARECER TECNICO DA AREA DE ENGENHARIA . ]

a) Parecer técnico da 4rea de engenharia do Municipio de Piracanjuba-GO, alusivo
analise da documentaciio do projeto executivo da Obra em questdo, emitido pela empresa
LKA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n®
40.343.100/0001-35, conforme segue:

PARECER TECNICO 007/2025

[NTERESSADO: COMISSAO LICITACAO DO MUNICIPIO DE PIRACANIUBA-GO,

ASSUNTO: ANALISE DOCUMENTACAO TECNICA ENGENHARIA CONCORRENCIA
ELETRONICA 004/2025.

Tendo em vista a Concorréncia Eletronica 004/2025 o qual tem como objeto a Contratagio
ie empresa especializada em prestagio de servigos de engenharia, objetivando CONSTRUGAO
CONSTRUCAQ DE UBS porte 1/MS/FNS, localizada na Av. Juscelino Kubitscheck, s/n, Setor
Aeroporto 22 etapa, cidade de Piracanjuba-GO, Estado de Goias.. o departamento de engenharia
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacio do presente, vem através deste informar:

Diante do que fo1 analisado com base na Lei de Licitagdes N° 14.133/2021. nas normas de
ngenharia e o que ¢ exposto no edital desta Concorréncia, conclui-se que:

¢ A licitagio configura procedimento adnunistrativo mediante o qual a Admunistracdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,

praticado pelo Gestor Piblico, devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e na legislagio infraconstitucional.

s Assim. a proposta que nio atender aos requisitos do Edital sera desclassificada ou

desqualificada, conforme o caso .

1-Empresa LKA ENGENHARIA LTDA,
mscrita sob CNPJ 40.343.100/0001-35:
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Nio apresentou oS 1equisitos MinIMos para qualificagdo técnica, com proposta de pregos, no valor de
R$ 1.850.000,00 (UM MILHAO E OITOCENTOS E CINQUENTA MIL REAIS), apos conferéncia
da documentagio técnica planilha orgamentana e proposta por escrito. Foi verificado que a licitante
nio apresentou a seguinte documentagio técmica;

- Composicdes de precos de todos os itens da planilha.

Desta forma apos analise do Departamento de Engenhana. chegamos a conclusio de
que este participante ndo esta apto a executar a obra.

Sendo assim. em analise técnica referente a parte de engenhana da empresa LK A
ENGENHARIA L TD A, conclui-se que 3 mesma encontra- se inabilitada..

Sem mais para o momento, encaminho-lhes este para prosseguimentodos tramites

licitatorios, quaisquer diividas estamos a disposicio.

Piracanjuba-GO, 18 de agosto de 2025.

PEDROHENRIGUE e e oo

GOMES DOS SANTISGIEUT 14
SANTOS02803027148 T X meis Bast

Pedro Henrique Gomes dos Santos

Engenheiro Civil CREA 24805/D-GO

b) Parecer técnico (apés andlise das contrarrazdes)da area de
engenharia do Municipio de Piracanjuba-GO, alusivo analise da documentagdo do projeto
executivo da Obra em questio, emitido pela empresa PRIMAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob n?
51.911.431/0001-40, conforme segue:
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PARECER TECNICO 008/2025

INTERESSADO: COMISSA0 LICITACAO DO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA-GO,

ASSUNTO: ANALISE DE CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA EMPRESA PRI.\L\L
CONSTRUTORA E INCORPORODORA REFERENTE CONCORRENCIA ELETRONICA
004/2025.

Tendo em vista a Concorréncia Eletronica 004/2025 o qual tem como objeto a Contratacao
de empresa especializada em prestagdo de servicos de engenhania, objetivando CONSTRUCAOQ
CONSTRUCAQ DE UBS porte 1/MS/FNS, localizada na Av. Juscelino Kubitscheck, s/n, Setor
Aeroporto 22 etapa, cidade de Piracanjuba-GO, Estado de Goids., 0 departamento de engenharia
responsivel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do presente, vem através deste nformar:

Diante do que foi analisado com base na Lei de Licitagdes N° 14.133/2021, nas normas de
ngenharia e 0 que é exposto no edital desta Concorréncia, conclui-se que:

* A licitagiio configura procedimento admunistrativo mediante o qual a Admunistragéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caractenizando-se como afo admnistrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estnita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e na legislagdo infraconstitucional.

o Assim, a proposta que ndo atender aos requisitos do Edifal serd desclassificada ou
desqualificada, conforme o caso .

1- Empresa PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA .
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PO : Sentadas pela empresa,conciul-se que as mesmas
sdo pertinentes, desta forma chegamos a conclusio de que este participante esta apto a
executar a obra.

Conclui-se entdo que a empresa PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA, esta habilitada.

Sem mais para o momento, encaminho-lhes este para prosseguimentodos tramites

licitatérios, quaisquer dividas estamos a disposigdo.

Piracanjuba-GO, 19 de agosto de 2025.

PEDRO HENRIQUE  aesracia o forma kg per
GOMES DOS e ¥
SANTOS:02803027 148 Budos 20050130 25517 0300

Pedro Henrique Gomes dos Santos

[V- DA ANALISE DO RECURSO | e | |

Sem preliminares a examinar, avango no mérito para andlisedas alegagdesda
empresa recorenteLKA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n¢ 40.343.100/0001-35, questiona a sua inabilitagio pelos
seguintes motivos: a) - A Certiddo Especifica INTEIRO TEOR (contendo todas as
alteracgées), foi emitida em 03/07/2025, sendo que, a sessao publica de realizagdo da
presente licitagdo foi realizada em 01/07/2025, ficando em desacordo com os itens 6.1, 6.5
e 11.5 do Edital da presente licitagdo c/c artigo 26 de Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n® 14133/2021 e suas alteragdes, b) - Ndo apresentou os Indices do
Balango Patrimonial, alusivo ao exercicio financeiro de 2023, ficando em desacordo com
item 11.7 inciso III, alinea “b1” do presente Edital de Licitagdo c/c artigo 69 da LLC
14133/2021 e alteragdes. Bem como, andlise das alegacdes da empresa contrarrazoante
PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 51.911.431/0001-40 questionando os motivos
descritos no itemIll- DAS ALEGACOES DA CONTRARRAZOANTE do presente julgamento.
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1 - O Edital de Licitagio em destaque, disciplina no item 3.4que “Todas licitantes
interessadas em participar do certame, DEVERA apresentar Certiddo Especifica
INTEIRO TEOR (contendo todas alteragdes), emitida pela Junta Comercial sede da
empresa licitante, com validade de 90 (noventa dias) a contar da data de sua

emissio. Exceto empesa MEI Objetivando construgao do Quadro Societario.”

Por analogia, aplica o artigo 26 do Decreto Federal n® 10.024/2019, que disciplina o
seguinte: Art. 26. Apés a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com o0s
documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricao do objeto
ofertado e o preco, até a data e o horirio estabelecidos para abertura da sessdo
publica.§ 3° O envio da proposta, acom anhada dos documentos de habilitacdo
exigidos no edital, nos termos do disposto no caput, ocorrera por meio de chave de
acesso e senha c/c Item 06do Edital de Licitagdo em tela, disciplina o seguinte “6.1 Os
licitantes encaminhario, exclusivamente por meio do sistema proposta com a descrigao do
objeto ofertado e o prego, até a data e horario estabelecidos para abertura das propostas,
quando entdo encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio da proposta. 6.2 O envio da
proposta e dos documentos de habilitagdo exigidos neste Edital, ocorrera por meio de
chave de acesso e senha. 6.3 O licitante podera deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que constem no SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes no sistema.6.4 Incumbird ao licitante acompanhar as operagbes no
sistema eletronico durante a sessdo publica da Concorréncia, ficando responsavel pelo
6nus decorrente da perda de negdcios, mediante da inobservincia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo.6.5 Até a data e horario
estipulados para a abertura da sessdo eletrdnica, os licitantes poderao retirar ou substituir

a proposta e os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema.

Observa que a documentagio de habilitagdo deve ser anexada na plataforma/BLL
juntamente com a proposta, mesmo porque se ndo fosse desta forma, estariam tratando as
licitantes de forma desigual, possibilitando as licitantes do final da lista de classificacao,
adequar(em) sua documentagio nos termos do Edital, em decorréncia que os motivos de
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inabilitacdo sdo divulgados na plataforma/BLL e os demais licitantes classificados tendo
acesso as informacdes/motivos da inabilitagdo. No entanto, apresenta um conflito entre os
itens 06-DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOCUMENTOS DE HABILITACAO x item
11- DA FASE DE HABILITACAO, neste caso aplica se a melhor opgao a licitanta, relevando
o item a) - A Certiddo Especifica INTEIRO TEOR (contendo todas as alteragdes), foi
emitida em 03/07/2025, sendo que, a sesséo publica de realizagdo da presente licitagao
foi realizada em 01/07/2025, ficando em desacordo com os itens 6.1, 6.5 e 11.5 do Edital
da presente licitagdo c/c artigo 26 de Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos n®
14133/2021 e suas alteragdoes. Mesmo que, ficando prejudica a igualdade de condi¢des

entre as licitantes.

0 Edital de Licitacdo em destaque, disciplina no item 11.7, III, “b” 1, o seguinte: “1.A
boa situagdo financeira da licitante, assinada por profissional contdbil, tera por base a
verificagio dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplicagdo das seguintes formulas, considerando que todos devem ser

iguais ou superiores a 1”. Observa que a exigéncia “1” é parte menor que esta dentro da

wypn

exigéncia maior “b”, disciplinando o seguinte: b) Balango Patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais, devidamente protocolizado na Junta Comercial. Nao pairando duvidas
que a boa situagdo financeira da licitante, dever ser apresentada dos 02 (dois) ultimos
exercicio sociais, mesmo porque os demais licitantes apresentaram. No entanto, em
homenagem ao principio da objetividade, neste caso aplica se a melhor opgao a licitanta,
relevando o item b) - Nao apresentou os indices do Balango Patrimonial, alusivo ao
exercicio financeiro de 2023, ficando em desacordo com item 11.7 inciso 111, alinea “b1” do

presente Edital de Licitagdo c/c artigo 69 da LLC 14133/2021 e alteragges.

2 -Quanto as alegacdes da contrarrazoante, a empresa PRIMAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
51.911.431/0001-40, alega que apresentou Anota¢do de Responsabilidade Técnica
(ART) devidamente registrada no CREA, acompanhada de Certidao de Acervo Técnico
(CAT) emitida em conformidade com a Resolugdo n® 1.025/2009 do CONFEA, sendo que 0
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acervo técnico pertence ao profissional, senhor JOAO VITOR CANUTO REZENDE
MEIRELLES, com a devida vinculagdo juridica a empresa executora, este é 0
entendimento jurisprudencial é no sentido de que a apresentacio de CAT/ART vinculada
ao profissional integrante do quadro da empresa atende ao requisito de capacidade
operacional, conforme entendimento do TRF 12 Regido - AMS 0001721-28.2009.4.01.3200
¢/c TCU - Acérddo n® 1.793/2011 - Plendrio c/c art. 47 da Resolugdo n? 1.025/2009 do
CONFEA. Segue pesquisa no sitio da Receita Federal do Brasil alusivo ao
socio/administrador da empresa, PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sobn? 51.911.431/0001-40, a saber:

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos /cnpjreva/Cnpjreva_gsa.asp
Consulta Quadro de Socios e Administradores - USA

CNPJ: 51.911.431/0001-40
NOME EMPRESARIAL: PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: OAQ VITOR CANUTO REZENDE MEIRELLES

Qualificagao: 49-Sécio-Administrador

Apos analise das alegagdes da contrarrazoante, a drea técnica de
engenharia deste Municipio de Piracanjuba, Estado de Goids, harmonizou o PARECER
TECNICO nos termos das orientacdes do TRF 12 Regido - AMS 0001721-28.2009.4.01.3200
¢/c TCU - Acérddo n® 1.793/2011 - Plenario c/c art. 47 da Resolugdo n® 1.025/2009 do
CONFEA, conforme segue:
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PARECER TECNICO 008/2025

INTERESSADO: COMISSA0 LICITACAO DO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA-GO,

ASSUNTO: ANALISE DE CONTRARRAZAQ APRESENTADA PELA EMPRESA PRIMAL
CONSTRUTORA E INCORPORODORA REFERENTE CONC ORRENCIA ELETRONICA
004/2025.

Tendo em vista a Concorréncia Eletronica 004/2025 o qual tem como objefo a Contratagdo
de empresa especializada em prestagiio de servicos de engenhana, objetivando CONSTRUGAO
CONSTRUCAO DE UBS porte 1/MS/FNS, localizada na Av. Juscelino Kubitscheck, s/n, Setor
Aeroporto 22 etapa, cidade de Piracanjuba-GO, Estado de Goids., 0 departamento de engenharia
responsével pelo acompanhamento e fiscalizagéo do presente, vem através deste mformar:

Diante do que for analisado com base na Lei de Licitades N° 14.133/2021, nas normas de

mngenharia e o que é exposto no edital desta Concorréncia, conclui-se que:

« A licitagio configura procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Piiblico, devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituigéo Federal e na legislagéio infraconstitucional.

o Assim a proposta queé nio atender aos requisitos do Edifal serd desclassificada ou
desqualificada, conforme o caso .

1- Empresa PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA ,
mscrita sob CNPJ 51.911.431/0001-40:
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POS analse das Co; =% apresentadas pela emipresa conclui-se que as mesmas
sio pertinentes desta forma chegamos a conclusdo de que este participante esta apto a
executar a obra.

Conclui-se entdo que a empresa PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA, esta habilitada.

Sem mais para o momento, encaminho-lhes este para prosseguimentodos tramites

licitatérios, quaisquer dividas estamos a disposigdo.

Piracanjuba-GO, 19 de agosto de 2025.

PEDRO HENRIQUE  Avinase se te atpta g
GOMES DOS bt
SANTOS02803027 145 Dades dR50KI0 25537 6190

Pedro Henrique Gomes das Santos

__ Engenheiro Civil CREA 24805M-GO

Ficando em sintonia com a legislacdo pertinente.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (14133/2021) no
seu artigo 52 entre outros principios disciplina sobre “da vinculagao ao edital”, em outras
palabras significa que tanto a administragdo publica quanto os licitantes devem seguir
rigorosamente as regras e condi¢des estabelecidas no edital do processo licitatorio, como
se fosse uma "lei interna" do certame. Isso garante a isonomia, a seguranga juridica e a

transparéncia do processo, evitando decisdes arbitrarias e favorecimentos.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias.
Impde a Administragio e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, neste sentido, disciplina o artigo 5° da Lei 14133/2021 de 01 de abril de
2021 e alteragdes posteriores, conforme segue:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse ptblico, da probidade administrativa, da
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagio ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, em seu Manual de
Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 42 Edicao.

= Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administragao e o licitante a observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no instrumento de convocagao.

s Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatdério para julgamento da documentacao e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
ndo previstos no instrumento de convocagao, ainda que em beneficio da propria
Administracao.

OPregoeiro/Agente de Contratagdes, cumpriu de forma objetivo as
normas do Edital e seus anexos, tendo sito minutado com base na Lei 14.133/2021 e
alteragdes posteriores, tratando os licitantes nos mandamentos do principio do isonomia,
principio da publicidade, etc... enfim, principio da vinculagdo objetiva ao Edital, tendo sido
o resumo do Edital de Licitacio devidamente publicado no Diario Oficial da Unido, Diario
Oficial do Estado de Goias, jornal de grande circulagio, sitio e placard oficial do Municipio
de PIRACANJUBA, site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias-TCM,
Portal Nacional de Contratagdes Publica - PNCP e site da plataforma de
CONCORRENCIAELETRONICA BOLSA NACIONAL DE COMPRAS-BNC, https://bnc.org.br/.

Pagina 19 de 24
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
Praca Wilson Eloy Pimenta, R. Piracanjuba, 100, Cep: 75.640-103, Centro - Piracanjuba, Goias



V1. CONCLUSAO:

OPregoeiro/Agente de Contratagdes, no uso de suas atribuicdes de forma objetiva e em
obediéncia a Lei Federal n® 14.133/2021, bem como, em respeito aos principios
licitatérios, em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada na razao,

contrarrazio e tudo mais que consta dos autos, decide:

Por todo o exposto e por atenderem as formalidades legais CONHECEROo recurso interposto
pela empresa licitanteLKA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP]J sob n® 40.343.100/0001-35, bem como,CONHECER as
contrarrazdes interposta pela empresa licitante PRIMAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J
sobn? 51.911.431/0001-40, porém:

No MERITO,concluo que as razdes de recorrer apresentadas, com fundamento nos
Principios da Licitagdo, Principios norteadores da Administragao Plblica em
especial ao Principio da Legalidade e ao Principio da Vinculagao ao Instrumento
Convocatério bem como Principio do julgamento objetivonos termos do Edital
de licitagdo modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N© 004/2025, se mostraram
suficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada, sendo entdo motivo
suficiente para JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela
empresa licitanteLKA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n? 40.343.100/0001-35 bem como,JULGAR PROCEDENTE as
contrarrazdes interposta pela empresa licitante PRIMAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n? 51.911.431/0001-40,sendo assim:

a) Continuando inabilitada a empresa LKA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP] sob n® 40.343.100/0001-35, em decorréncia
do PARECER TECNICO da 4rea de engenharia do Municipio de Piracanjuba-GO,

alusivo a andlise do projeto executivo do objeto da presente licitagdo emitido pela
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propria empresa, conforme segue:

PARECER TECNICO 007/2025

[NTERESSADO: COMISSAQ LICITACAO DO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA-GO,

ASSUNTO: ANALISE DOCUMENTACAO TECNICA ENGENHARIA CONCORRENCIA
ELETRONICA 004/2025.

Tendo em vista a Concorréncia Eletrdnica 004/2025 o qual tem como objeto a Contratacio
je empresa especializada em prestagio de servigos de engenharia, objetrvando CONSTRUGAO
CONSTRUCAO DE UBS porte 1/MS/ENS, localizada na Av. Juscelino Kubitscheck, s/n, Setor
feroporto 22 etapa, cidade de Piracanjuba-GO, Estado de Goids.. 0 departamento de engenharia
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do presente, vem atraves deste informar:

Diante do que foi analisado com base na Le1 de Licitagdes N°® 14.133/2021. nas normas de
agenharia e o que € exposto no edital desta Concorréncia, conclui-se que:

o A licitagio configura procedimento administrativo mediante o qual a Adnunistracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato admunistrativo formal.
praticado pelo Gestor Piblico, devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituigio Federal e na legislagdo infraconstitucional.

e Assim. a proposta que nio atender aos requisitos do Edital sera desclassificada ou
desqualificada, conforme o caso .

1-Empresa LKA ENGENHARIA LTDA,
mscrita sob CNPJ 40.343.100/0001-35:

Pagina 21 de 24
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA 5
Praca Wilson Eloy Pimenta, R. Piracanjuba, 100, Cep: 75.640-103, Centro - Piracanjuba, Goias



Nio apresentou os requisitos minimos para qualificagio técnica, com proposta de pregos, no valor de
RS 1.850.000,00 (UM MILHAO E OITOCENTOS E CINQUENTA MIL REAIS), apés conferéncia
da documentagio técnica planilha orcamentaria e proposta por escrito. Foi verificado que a hicitante
nio apresentou a seguinte documentagio técnica;

- Composicoes de precos de todos os itens da planilha.

Desta forma apos analise do Departamento de Engenharia, chegamos a conclusdo de
que este participante ndo esta apto a execufar a obra.
Sendo assim. em analise técnica referente a parte de engenharia da empresa LKA
ENGENHARIA LTDA . conclui-se que a mesma encontra- se inabilitada..

Sem mais para o momento, encaminho-lhes este para prosseguimentodos tramites

licitatérios, quaisquer davidas estamos 3 disposigio.

Piracanjuba-GO, 18 de agosto de 2025.

PEDROHENRIQUE  Sasniiemestars,

GOMES DOS SANTOSIE K2V

SANTOS:02893027148 Taios X SIMTRG
Pedro Henrique Gomes dos Santos

Engenheiro Civil CREA 24805/D-GO

b) Em face do dever de autotutela da administracao publica,
habilitando a empresa PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n® 51.911.431/0001-40, em
decorréncia do PARECER TECNICO da area de engenharia do Municipio de Piracanjuba-GO,
alusivo a reanalise do projeto executivo do objeto da presente licitagao emitido pela
propria empresa, com fundamentagdo nas orientacdes do TRF 12 Regido - AMS 0001721-
28.2009.4.01.3200 c/c TCU - Acérddo n? 1.793/2011 - Plendrio c/c art. 47 da Resolugdo n®
1.025/2009 do CONFEA, conforme segue PARECER:
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PARECER TECNICO 008/2025

INTERESSADO: COMISSA0 LICITACAO DO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA-GO,

ASSUNTO: ANALISE DE CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA EMPRESA PRIMAL
CONSTRUTORA E INCORPORODORA REFERENTE CONC ORRENCIA ELETRONICA
004/2025.

Tendo em vista a Concorréncia Eletronica 004/2025 o qual tem como objeto a Contratagao
de empresa especializada em prestacdo de servios de engenharia, objetivando CONSTRUCAO
CONSTRUCAO DE UBS porte 1/MS/FNS, localizada na Av. Juscelino Kubitscheck, s/n, Setor
Aeroporto 22 etapa, cidade de Piracanjuba-GO, Estado de Goids., 0 departamento de engenharia

responsével pelo acompanhamento e fiscalizagdo do presente, vem através deste informar:

Diante do que foi analisado com base na Lei de Licitaes N° 14.133/2021, nas normas de

mgenharia e o que é exposto no edital desta Concorréncia, conclui-se que:

o A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Piblico, devendo ser processado em estnta conformidade com os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e na legislacéo infraconstitucional.

o Assim, a proposta que ndo atender aos requisitos do Edital sera desclassificada ou
desqualificada, conforme o caso .

1- Empresa PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,
mscrita sob CNPJ 51.911.431/0001-40:

-
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| pPos analise das com azoes apresentadas pela & S@,CONCIU-5e qUe as mesmas
sdo pertinentes, desta forma chegamos a conclusao de que este participante esta apto a
executar a obra.

Conclui-se entdo que a empresa PRIMAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA. esta habilitada.

Sem mais para 0 momento, encanunho-lhes este para prosseguimentodos tramites

licitatérios, quaisquer duvidas estamos a disposicio.

Piracanjuba-GO, 19 de agosto de 2025.

PEDRO HENRIQUE glastewsoae mew St e
GOMES DOS S
SANTOS0289302 7148 M\mx 18 TR AsTT Gy

Pedro Henrique Gomes dos Santos

“__Enge.n,hzlm_ﬂﬂlCB.EA—zmﬂaT)-Gﬂ

Importante destacar que a andlise e decisdo destePregoeiro/Agente de
Contrata¢desndo vincula a decisdo superior acerca da adjudicagdo e homologagdo do
certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa superior, a
quem cabe a andlise desta e a decisdo final.

Levando-se em conta que nio houve reconsideragdo, deve ser remetida para a
Autoridade Superior, Gestora do Fundo Municipal de Satide, Senhora Marcella Marques
Cavalcante, conforme preceitua o art. 165, § 22 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ap6s, comunique-se a recorrente e contrarrazoante da decisao e as devidas

publicagdes, em obediéncia ao principio da ampla defesa e contraditorio.

Piracanjuba/GO, aos 10 (dez) dias do més de setembro de 2025.
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