PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

CONSULTORIA JURIDICA
PROCEDIMENTO DE LICITAGAO, MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
EDITAL N° 59/2018, de 26 de Novembro de 2018.
RECORRENTE : OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO S/A (CNPJ n© 83.802.215/0001-53)
RECORRIDA :MAIS MED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI (CNPJ no
24.484.122/0001-69
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO face Ata de 26/11/2018 (fls. 1290 a 1331).

PARECER N° 004/2019
I - RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa OLSEN
INDUSTRIA E COMERCIO S/A em desfavor de decisdo da Pregoeira e sua Equipe de Apoio
que julgou vencedora (MAIS MED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI) para
fornecimento do item/lote 04 - “equipamento da marca DENTEMED, modelo MAGNUS” -
por nao atender especificacdes do Edital.

O presente recurso foi protocolado dia 29/11/2018 as fls. 1.373 a 1.380;

Documentos arrolados as fls. 1.381/1.396;

O recurso foi julgado cabivel pelo Parecer Juridico n® 1.224/2018 (as fls.
1.436/1.439), uma vez que a empresa Olsen Industria e Comércio S/A, ora recorrente,
impugnou a proposta e habilitacdo da recorrida; a qualidade do equipamento ofertado e
embora a Clausula 7 da ATA (fls. 1.290/1.331), afirme auséncia de manifestacdo de
interesse recursal, consta da mesma, na Clausula 9, parte final, que houveram vérias
“manifestacdes de recurso”.

O Parecer Juridico mencionado alhures considerou tempestivo o recurso,
visto que a abertura e o julgamento do Pregdo Presencial se deram no dia 26/11/2018 e
o recurso foi devidamente protocolizado no dia 29/11/2018.

O Recorrente fundamentou no inciso nos artigos 3° da Lei n° 8.666/93; 49,
inciso VIII da Lei n® 10.502/2002; 5° paragrafo Unico e 26 do Decreto n® 5.450/2005;
37, inciso XXI da Constituicao Federal.

O recurso em comento foi recebido pela Pregoeira que |lhe deu publicidade
e conhecimento as demais empresas proponentes e o encaminhou a recorrida para

responderem, conforme comprovam os documentos de fls. 1.398/1.405.
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A recorrida MAIS MED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI ofertou
resposta as fls. 1.406/1.414, protocolizada no dia 30/11/2018, sob o n° 8875/2018, com
documentos colididos as fls. 1.415/1.430.

A) DO RECURSO DA EMPRESA OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO S/A

Nas Razbes do Recurso a empresa recorrente requereu a
invalidade/nulidade dos atos administrativos praticados pelo Pregoeiro, visto que alegou
‘a vulneragao direta dos principios previstos no artigo 39 da Lei 8.666/93 e no
artigo 5° do Decreto n. 5.450/05, em especial aqueles inerentes a legalidade,
impessoalidade, finalidade, além da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.”

Ademais declarou que a empresa vencedora do item 04, cuja o objeto é
"Cadeira Odontoldgica”, ndo apresenta o documento de nomenclatura “Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa - AFE” concedido pela ANVISA, dizendo ser de suma
importancia para a comercializagdo deste produto em especifico.

Alegou veemente que empresa MAIS MED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
EIRELI, ora recorrida, deve ser inabilitada, uma vez que "nmdo hd nenhuma
comprovagdo que a mesma possui algum vinculo com a ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria), devendo ser desclassificada.”

Verberou que o equipamento fornecido pela empresa recorrida, cuja marca
€ DENTEMED, ja foi recusado em vérios outros 6rgdos, tais como a Prefeitura de
Caruaru/PE e Jatai/GO, conforme documento as fls. 1.382/1.394, "tendo em vista a
péssima qualidade dos produtos, ndo suprindo a necessidade das Prefeituras,
que atendem um ndmero muito grande de pessoas diariamente, o qual
acarretaria em muitas reclamagées de usudrios e dispendioso por precisar de
muita manutencgéo.”

Fundamentou seu recurso utilizando a Lei 8.666/93, e doutrinas
nacionalmente renomadas como Matheus Carvalho e Margal Justen Filho, estes
especificamente doutrinadores de direito publico e licitagbes, alegando que “(...) nem

sempre a proposta mais vantajosa para administracdo publica é a de menor
prego, mas sim a de melhor prego visto a longo prazo (... P

Por fim, requereu a desclassificacdo da empresa MAIS MED
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, por ndo atender a documentagdo minima necess#hi
ANVISA, e buscando a proposta mais vantajosa para administragdo em ter
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qualidade, bem como a classificagdo da empresa OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO S/A,
que ficou com o segundo melhor prego na fase competitiva da licitagdo.

B) DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
APRESENTADO PELA EMPRESA MAIS MED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
EIRELI

A empresa recorrida iniciou as contrarrazdes do recurso alegando que o
recurso protocolizado pela recorrente “(...) objetiva ndo sé a desclassificacdo
injusta e infundada da Recorrida do certame licitatério, mas principalmente
direcionar a licitacdo e onerar o Municipio de Piracanjuba, com a aquisicao de
seus equipamentos cotados em valor muito maior que aqueles propostos pela
Recorrida (...)".

Aduziu que apresentou sua proposta no presente Pregdo Presencial munida
dos documentos que garantem que os equipamentos ofertados por ela estariam
exatamente de acordo com as exigéncias técnicas do Edital de Licitagdo, bem como
atendeu todos os requisitos para ter sucesso na habilitagdo do certame.

Condenou os documentos apresentados pela Recorrente, uma vez que
alegou ndo ser a primeira vez que a empresa recorrente tenta denegrir a empresa
recorrida, bem como mencionou em sua peca de defesa que "“(...) Fora apresentado
documento emitido uma pessoa de nome GILBERTO JOSE MANTELLI, que diz ter
mais de 23 (vinte e trés) anos de experiéncia como prestador de servicos na
drea odontolégica. Tal senhor nio é e nunca foi empresa (ou pessoa fisica)
autorizada pela fabricante DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA,
para realizar instalacdo, manutencdo preventiva ou corretiva em seus
consultérios e ndo reconhece tal pessoa como seu prestador de servigos. (...)".

Obtemperou que o processo licitatério da Prefeitura de Caruaru/CE foi
“todo certado de nuances dubias acarretando uma série de fatores que ainda estio em
tramites judiciais”, bem como colidiu em sua peca de defesa documentos de qualificacdo
técnica que comprovam a qualidade dos equipamentos fornecidos pela recorrida,
conforme as fls. 1.415/1.430.

Asseverou que garantiu em sua proposta comercial o fornecimento de

Consultério Odontolégico Completo, incluindo os acessorios requisitados no Edjtal de
Licitagdo, bem como entregou juntamente com seus documentos de habilita
proposta de pregos o catélogo do seu conjunto odontoldgico.
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No final, requereu que seja negado provimento ao recurso apresentado
pela empresa OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO S/A, adjudicando os bens licitados a
empresa MAIS MED EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, visto ser a legitima
vencedora do certame.

II - ANALISE JURIDICA

Primeiramente, saliento que cada sociedade, cada uma ao seu tempo e
necessidade, define para seus pares, os normativos legais, que serdo aplicados aos casos
especificos, quando houver a necessidade de orientar, disciplinar, coibir, limitar ou até
mesmo dirimir conflitos entre seus membros, sejam pessoa fisica ou juridica.

Visto isto, as Leis sdo parametros estabelecidos pelo poder constituinte
para que estas surtam seus efeitos em um determinado espago temporal. Em um sentido
amplo, todos os comandos legais sao leis a serem respeitadas, mas cada normativo legal
possui caracterizagdo quanto a sua espécie e natureza, bem como finalidade.

Contudo, neste sistema democratico, o qual é adotado em nosso Pais,
temos a Constituicdo Federal sendo o pilar central de toda a estruturacdo legal, isto
significa que todo e qualquer ato normativo para ser aplicado tem que estar em
consondncia com a Carta Magna, ou seja, para ser valido e eficaz, o ato normativo tem
que estar condizente com a Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, importante destacar a hierarquia que as leis devem se submeter,
sob pena de que as mesmas podem provocar verdadeiros conflitos no momento de
aplicacao destas em caso concreto. Como ja mencionado, e no topo da piramide proposta
por Hans Klesen, esta a Constituicdo Federal de 1988, que representa a Lei Maior, tendo
abaixo desta os Tratados Internacionais, as Leis Complementares e as Leis Ordinarias, e
ainda compdem o quadro os Decretos, os Decretos Legislativos e as Resolugdes.

Sendo assim, as Portarias, Instrugdes Normativas, Avisos, Regimentos,
também sdo normativos, mais detalhistas, os quais devem de forma estrita, satisfazer os
preceitos contidos nas Leis, as quais devem estar em consonancia com a Constituicdo.

Neste, temos a escopo de conceituar as Instrugdes Normativas, bem como
posiciond-las em relagdo ao ordenamento juridico, e sopesar a Instrugdo Normativa como
ferramenta de trabalho do érgdo administrativo.

A Instrugdo Normativa pode ser definida como um ato puramente

administrativo, uma norma complementar administrativa, tdo somente. Esta tende a

completar o que estd em uma Portaria de um superior hierdrquico, em um Decrefo
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jamais podera inovar o ordenamento juridico. Assim, a Instrugdo Normativo nunca
poderd passar colidir com Leis ou decretos, pois estes devem guardar consondncia com
as Leis.

A Instrugdo Normativa é expedida pelos Superiores dirigentes dos 6rgéos,
seja pelo representante maior do 6rgdo em questdo, ou pelo dirigente delegado para tais
atribuicdes para emitir as Instrucbes Normativas sobre sua extensdo. Desta feita, a
Instrugdo Normativa diz o que os agentes daquele 6rgdo publico devem seguir, executar,
fazer ou respeitar, bem como a Instrugcdo Normativa descreve a respeito das atribuicdes
que devem ser seguidas por aqueles parametros especiF icos naquele ato administrativo.

Em sintese, a Instrugdo Normativa é um ato administrativo o qual deve
estar em consondncia com todo o ordenamento juridico.

Pois bem, esclarecendo a diferenca entre Leis e Instrucdes Normativas,
passo agora a analise do mérito, visto que a Secretaria Municipal de Salde requisitou a
folha retro elaboragdo de novo parecer juridico, uma vez que ndo acatou o parecer
existente nos autos.

O Parecer Juridico n® 1.224/2018 colidido aos autos as fls. 1.436/1.439 foi
claramente objetivo quanto a exigéncia de Autorizacdo da ANVISA, sendo vejamos:

"III.2 - Quanto a exigéncia de Autorizacdo da Anvisa.
Em sua peca recursal a mesma transcreve os motivos de tal
licenca (AFE), ndo registrando nenhum para o comércio. No
documento por ela mesma juntado a pdg. 1395, recomenda
a regularizacdo da empresa, a qual indica por fundamento a
Lei n© 6.437/1977, de 20 de agosto de 1977.

Referida lei dispée sobre infracbes sanitarias, em seu art. 10,
inciso XXI diz que:

Art. 10 - sdo infragbes sanitdrias:

XXI - comercializar produtos biolégicos,
imunoterdpicos e outros que exijam cuidados especiais
de conservagao, preparacdo, expedicdo, ou transporte,
sem observidncia das condicées necessdrias a sua
preservacao;

Cadeira odontolégica ndo se enquadra no conceito de
'‘produtos biolégicos, imunoterdpicos ou outros qug
exijam cuidados especiais de conservacéao’.
Logo, para comercializar esse produto a empresa N
da AFE.
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Além disso, a Lei de Licitagbes ndo exige inserir no edital a
obrigagdo da empresa proponente comprovar que possui
autorizacdo para fornecimento de equipamentos e outros
materiais odontoldgicos, como condicdo para se habilitar.
Trata-se de qualificagdo cuja finalidade compete as
autoridades sanitédrias, sujeitando as empresas infratoras ao
pagamento de multas, nos termos do art. 14 da mesma
Lei’.

Sem razao a recorrente quanto & necessidade de registro na
ANVISA, para comercializar referida cadeira odontoldgica.”

Ademais, apesar de achar a conclusdo do parecer mencionado alhures
adequada ao caso concreto quanto a necessidade e exigéncia de Autorizagdo da ANVISA
no certame, realizarei algumas ponderagdes quanto a matéria.

No Acérddo 7.388/2011 do Tribunal de Contas da Unido (12 Cadmara) foram
feitas consideragbes sobre a exigéncia de autorizagdo de funcionamento expedida pela
Anvisa na contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo hospitalar, ficando
caracterizada a ocorréncia de cldusulas restritivas e exigéncias de habilitagdo
desnecessarias. No voto condutor do acérddo, é destacado o seguinte: “O artigo 30 da
Lei 8.666/1993, entre outros requisitos, impde que a documentacdo relativa a
qualificagdo técnica deve limitar-se a comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo (inciso II). Os pardgrafos do art. 30 explicitam as condicdes necessdrias para
atendimento dos requisitos minimos, mas suficientes para assegurar que o licitante
possui qualificagdo técnica compativel com o objeto licitado. O contratante, ao especificar
0 objeto a ser licitado, é quem deve delimitar as condi¢bes para habilitacdo que melhor
atendam ao interesse publico”.

No Acérddo citado em tela, foi dada ciéncia ao érgdo responsavel da
seguinte impropriedade: ‘“exigir, para habilitacgdo da licitante, autorizacdo de
funcionamento expedida pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA, o que
afronta ao disposto no inciso I do § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/1993, que veda a
inclusdo de cldusulas que, de forma desnecesséria, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do certame”,

Entretanto, no Acérddo 3.409/2013 do Tribunal de Contas da Unia
(Plenario) sdo realizadas algumas consideragdes sobre a existéncia de requisitos p

1 Art. 14 As penalidades previstas nesta Lei serdo aplicadas pelas autoridades sanitarias competentes do Minjstério
da Saude, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, conforme atribui¢ées que lhes sejam Anferidah pelas
legislagbes respectivas ou por delegacéo de competéncia através de convénios.
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funcionamento de empresas, impostos pelo Poder Publico, constando a seguinte
determinagdo ao o6rgdo responsavel: "“(...) abstenha-se de exigir dos licitantes a
apresentacdo de autorizagdo de funcionamento de empresa, alvara expedido por érgdo
de vigilancia sanitaria ou documentacdo semelhante, salvo se a existéncia de algum
desses documentos for imposta pelo Poder Publico como requisito para funcionamento da
empresa, o que devera ser expressamente indicado no edital mediante citacdo da norma
regéncia.”

Em ambos os casos citados pelos Acérddo do TCU, verificou-se que né&o
havia exigéncia de autorizacdo expedida pela ANVISA, que é voltada aos fabricantes e
distribuidores, entre outros. No caso concreto deste certame em andlise, a Lei
6.360/1976 dispde sobre a vigilancia sanitdria a que ficam sujeitos medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos,
estabelecendo, em seu art. 50, que o funcionamento da empresa de que trata essa lei
dependera de autorizacdo da ANVISA, conforme redacdo dada pela Lei 13.097/2015.

Sendo assim, a autorizagdo mencionada (AFE), expedida pela ANVISA, é
uma exigéncia prevista na Resolugdo 16/2014-Anvisa, que estabelece o seguinte:

"Art. 39 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicdo, exportacdo, extragdo, fabricacdo, fracionamento,
importagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosmeéticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase
ou enchimento de gases medicinais.”

O Decreto 8.077/2013 regulamenta as condigGes para o funcionamento de
empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, estabelecendo também que o exercicio das
atividades relacionadas no art. 1° da Lei 6.360/76 dependera de autorizacdo da Anvisa e
de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo competente de salide dos estados,
Distrito Federal e Municipios. Consta também no art. 7° do referido decreto, a
necessidade de registro junto a Anvisa.

Em analise aos autos deste Pregdo n® 59/2018, verifico que ndo consta no /

Edital de Licitagdo a exigéncia para a apresentagdo da documentagdo autorizagdo de

proponentes.
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Ademais, atesto que "Cadeira Odontoldgica” ndo se enquadra nas
especificagbes exigidas no artigo 10, inciso XXI da Lei n® 6.437/1977, nem no artigo 3°
da Resolugdo 16/2014-Anvisa, sendo assim, para comercializar este produto especifico a
empresa nao carece de AFE.

Por outro lado, para a protecdo da Administragdo Publica, faz-se
necessdrio, caso assim entenda a Secretdria Municipal de Salde, bem como os
profissionais qualificados que usardo o produto aqui licitado, aferir a qualidade do
equipamento e confrontar as especificagbes técnicas da proposta e do catdlogo com as
contidas no Edital, visto que a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, assim como a Comissao
Permanente de Licitagdo possuem competéncia para realizarem diligéncias in loco, nos
termos do art. 43, §3° da Lei 8.666/93%.

Neste caso, a Secretaria Municipal de Salde, Sra. Jaqueline Gongalves
Rocha de Oliveira, manifestou a fl. Retro que a Secretaria Municipal de Satide ndo dispde
de transporte para fazer a inspegdo in /oco em outro estado da Federagdo (Minas Gerais),
sendo assim, seria prudente que a empresa recorrente e a recorrida fornecessem através
de seus representantes no Estado de Goids, uma melhor forma para que a Administragdo
Publica através de seus profissionais técnicos possam realizar tal inspecdo dos produtos
que poderdo ser fornecidos neste certame licitatério.

Por ultimo, caso necessario, a equipe técnica que averiguard os
equipamentos aqui questionados, poderdo elaborar seus pareceres técnicos,
inspecionando os produtos em condigdes de funcionamento adequado, sem qualquer
defeito aparente, mesmo que ndo sejam fornecidos diretamente pelas empresas
recorrente e recorridas, visto que devem ser das marcas OLSEN e DENTEMED.

III - CONCLUSAO.

Posto isso, opina esta Procuradoria-Geral do Municipio que a recorrente
OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO S/A n3o h4 razdo quanto a necessidade de documento
de autorizagdo de funcionamento de empresa expedido pela ANVISA, vulgo “AFE”, para
comercializar cadeira odontoldgica.

Por outro lado, opino que o Pregoeiro deve dar ciéncia a Secretaria

Municipal de Salde, quanto a necessidade de realizagdo de inspegdo in loco, com o

auxilio de profissionais técnicos do ramo odontolégico a serem designados, com o intuito

2 Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogéo d
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéio do processo, vedada a inclusao posterior de do
informac&o que deveria constar originalmente da proposta.
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de verificar e atestar a qualidade das cadeiras odontoldgicas ofertadas pelas empresas
Recorrente (OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO S/A) e Recorrida (MAIS MED
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EURELI), face as exigéncias do Edital e
verificacdo da qualidade minima, que satisfaga o inté

A negessidade de

E o parecer, smj.

de 2019.

Procurador-Geral do Municipio
OAB/GO n© 40.436
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