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Parecer Juridico

Parecer Juridico Dispensa de licitagdo
Processo Administrativo n°: 142764/2023
Solicitante: Secretaria Municipal de Administragao de Piracanjuba

Obijeto: Prestacdo de Servicos/Gestdo de Programas de Estdgio (100 vagas para
Estagio Nivel Pés Graduacdo, 40 vagas Nivel Superior Graduagcdo Complementar
em Pedagogia e 37 vagas para Estagio Nivel Superior e 03 vagas para Estagio
Nivel Médio)

Fundamento Legal: Dispensa de Licitacdo (inciso Xlll, do artigo 24, da Lei n°
8.666/93)

Valor a ser Contratado/Estagidrios: R$ 202.652,00/mensal (R$ 2.431.824,00/anual)

Valor a ser Contratado/Taxa de Administragdo IEL: R$ 20.265,00/mensal (R$
243.182,40/anual)

Valor Global da Contratagao: R$ 2.675.006,40 (R$ 2.431.824,00 + R$ 243.182,40)
Vigéncia da Contratagado: 12 meses (data da assinatura do contrato)

Empresa a ser Contratada: Insfituto Euvaldo Lodi - Goids/IEL (CNPJ n°
26.563.280/0001-30)

Tratam-se os presentes autos administrativos provenientes da Secretaria
Municipal de Administracdo de Piracanjuba, requisitando a contratacdo de
servicos de gestdo de programas de estdgio (nivel médio e nivel superior) por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

Os servicos de gestdo de programa de estdgios possuem como
especificidade a carga hordria semanal de 30 horas para os de nivel superior e

de 20 horas para os de nivel médio.
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O valor mensal engloba o valor por estagidrio, o auxilio fransporte e a

taxa de administracdo, sendo que a taxa de administracdo prevé dentre outros,

O seguro contra acidentes pessoais por estagidrio.

Do Processo Administrativo

Constam nos autos, a seguinte documentag¢do:

1.

10.

1.

12.

Oficio n° 143/2023;

Pedido de Compras/Servicos n°® 9524;
Termo de Referéncia;

Lei Municipal n° 2.095/23;
Oficio n® 035/2023 — OBRAS;
Oficio n® 038/2023 — SAMARH;
Oficio n® 016/2023 — ESPORTE;
Oficio n® 05/2023 - SICR;
Oficio n® 010/2023 — SECPLAN;
Oficio GAB/SMS n° 020/2023;
Oficio n® 055/2023 — SMAS;

Oficio n° 019/2023 — SMAS;
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13. Oficio n° 025/2023 - PGM;

14. Oficio n° 118/2023 GAB/SME;

15. Proposta Instituto Euvaldo Lodi - Goids (CNPJ n°® 26.563.280/0001-

30);

16. Documentacdo Instifuto Euvaldo Lodi - Goids (CNPJ n°

26.563.280/0001-30);

17. Cotacoes de Precos/Orcamentos das empresas

18. Mapa de Apuracdo de Precos;

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Declaracdo de Origem das Cotacdes de Precos/Orcamentos

(José Roberto Costa Pinto);

Decreto Municipal n°® 118/2022;

Relatorio Total Totalizador (R$ 184.406,19);

Documentacdo das Empresas a serem contratadas;

Despacho Autorizativo;

Certiddo de Existéncia de Dotacdo Orcamentdria e Financeira;
Minuta Contratual;

Decreto Municipal n° 88/2023 que nomeia a ComissGo

Permanente de Licitacdo;

27. Despacho Administrativo;

28. Despacho Autorizativo;
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29. Certiddo de Existéncia de Dotacdo Orcamentdria e Financeira;

Da Fundamentacdo

A exigéncia para o procedimento licitatério estd insculpida no inciso XXI,

do artigo 37 da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n® 8.666/93.

Entretanto, a Lei n° 8.666/93, que rege as normas gerais sobre licitacoes,
traz, em seu bojo, as hipdteses excepcionais de dispensa e inexigibiidade de

licitacdo, respectivamente em seus artigos 24 e 25.

A consulta formulada, e aqui analisada se limitard ao atendimento as
exigéncias legais vinculadas a procedimento licitatério, e de forma especifica a
Lei n® 8.666/93, sendo-as:

a) autuacdo, protocolo e numeracdéo — ATENDIDO;

b) justificativa da contratacdo - ATENDIDO;

c) especificacdo do objeto — ATENDIDO;

d) autorizacdo da autoridade competente — ATENDIDO;

e) indicacdo do recurso orcamentdrio para cobrir a despesa — ATENDIDO;

f) se a modalidade de licitacdo adotada é compativel com o valor estimado da
confratacdo - ATENDIDO;

Considerando, que no entendimento dessa Assessoria Juridica, a
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contratacdo de gestdo de programas de estadgio ndo enconfra respaldo no

inciso do artigo 25 que remete ao artigo 13, ambos da Lei n° 8.666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s pPossam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita atfravés de atestado fornecido pelo érgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacado;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor arfistico,
diretamente ou atfravés de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado d plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipdétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n2: 142764/2023
Dispensa de Licitacao
Parecer Juridico

Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

IV - fiscalizagao, supervisGo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - freinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para
a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a readlizacdo de concurso,
com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracdo.

§ 22 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatdrio ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretfamente os servicos objeto do confrafo. (Lei n°
8.666/93)

Considerando que o objeto a ser contratado, gestdo de estagio, ndo
pode ser caracterizado como “estudos técnicos, planejamentos e projetos
bdsicos ou executivos, pareceres, pericias e avaliagdo em geral, assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou ftributdrias, fiscalizagdo,
supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos, patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas, treinamento e aperfeicoamento de pessoal e
restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico”, e dai a impossibilidade
em se utilizar a inexigibilidade de licitagao.(DESTACAMOS)

Essa Assessoria Juridica compreende que a contratacdo do Instituto
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Euvaldo Lodi - Goids/IEL (CNPJ n° 26.563.280/0001-30) encontra respaldo legal nos
casos de dispensa de licitacdo, e de forma especifica no inciso Xlll, do artigo 24,

da Lei de Licitacoes.

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
(...)

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariomente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada & recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Lei n° 8.666/93)

Nesse sentido a contratacdo direta por via do inciso Xlll, do artigo 24, da
Lei de Licitacdes se queda regular sempre que a instituicdo a ser contratada seja
brasileira, que ndo possua fins lucrativos, possua relevante reputacdo éfico-
profissional, e ainda tenha como objetivo estatutdrio a pesquisa, o ensino ou o

desenvolvimento institucional.

O conceito de estagio estd devidamente expresso no artigo 1° da Lei n°
11.788/20008.

Art. 1° Estdgio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de frabalho, que visa & preparacdo para o trabalho produtivo
de educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicoes
de educacdo superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da
educacdo especial e dos anos finadis do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos.

§ 1° O estdgio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar
o itinerdrio formativo do educando.

§ 2° O estdgio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional e & contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento
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do educando para a vida cidadad e para o trabalho.

O Tribunal de Contas da Unido em sede da Sumula 250 j&
corroborava os requisitos a serem cumprido para a aplicacdo do inciso Xlll, do
artigo 24, da Lei n° 8.666/93.

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo,
com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, somente & admitida nas
hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.

Dai que resta justificada a possibilidade do afastamento da regra de
licitar, para a contratacdo da empresa Instituto Euvaldo Lodi - Goids/IEL pois o
processo, nestas circunstdncias, poderd ensejar severo obstdculo para se galgar o
interesse publico buscado, observando que a empresa a ser contratada deve
necessariomente ser brasileira, ndo possuir fins lucrativos, possuir comprovada
reputacdo ético-profissional, e ter como objetivo estatutdrio o ensino, envolvendo
assim a fransmissdo do conhecimento e o freinamento das habilidades fisicas e

mentais dos individuos.

Insta salientar que ndo € competéncia dessa Assessoria Juridica avaliar
a necessidade ou ndo dos servicos a serem contratados ou fiscalizar d execucdo

contratual e orcamentdria e sim, analisar a legalidade da contratacdo.

Nesse sentido, RECOMENDA a confinuidade do feito processuadl,



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Dispensa de Licitacao
Parecer Juridico

Processo n%: 142764/2023

mediante o feitio do Ato de Dispensa de Licitacdo (em que conste a qualificacdo
da empresa a ser confratada e definicdo do objeto com precificacdo), bem

como sua publicacdo nos meios oficiais;

Antes da realizacdo do empenho, liquidacdo e pagamento da nota
fiscal, o Departamento competente deverd conferir a validade das respectivas
Certiddes Fiscais (Federal, Estadual e Municipal), Trabalhista e FGTS para andlise

da regularidade para com os Entes/Orgdos pertinentes.

Recomenda ainda, o mdaximo cuidado com os prazos estipulados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para registro dos atos no

sistema Colare, apds a devida publicagcdo nos meios oficiais.

Ndo obstante o presente parecer opinativo considera que a

documentacdo apresentada possui veracidade ideoldgica.

E o parecer. S. M. J.

Por ser o referido verdadeiro, o firmamos aos 17 dias do més de abril de

2023.
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