AO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA - GO

Ref.:

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.® 138771/2022.

PREGAQ PRESENCIAL n.® 014/2.023.

DIA: 17 de abril de 2023.

HORARIO: 08h.

Departamento de Licitagbes e Contratos.

ENDERECO: Praga Wilson Eloy Pimenta, n® 100, Centro — Piracanjuba/GO, sala
de Licitagao.

Senhor(a) Secretario(a) de Administragdo, a MM COMERCIO E
SERVIGCOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.®
23.527.411/0001-35, com sede na Avenida C - 7, n® 2.450, quadra 69, lote 02,
casa 02, sala 07, Setor Sudoeste, Goiania — GO, CEP: 74305-080, enderego
eletrénico: impactto.cartuchos@gmail.com, fone: (62) 35584264, neste ato
representada por seu representante legal, Sr. ANDRE LUIS RIBEIRO MENDES,
brasileiro, divorciado, vendedor, portador da Carteira Nacional de Habilitagéo n.°
01964820889, emitida em 07/11/2019 - Detran-Go, inscrito no CPF n®°
501.643.925-72, residente e domiciliado na Rua C-40, quadra 64, lote 03, Setor
Sudoeste, Goiania-Go, CEP: 74.305-210, vem por meio desta apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO ao Pregéo Eletrdnico n.? 14/2023, pelos fatos e

fundamentos a sequir aduzidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se infere dos presentes autos, foi cadastrado recurso
administrativo na Bolsa Nacional de Compras, no dia 19 de abril de 2023. Por
sua vez, aos 08 dias do més de maio de 2.023, a llustrissima Pregoeira julgou
tempestivo o aludido recurso, contudo, no mesmo ato, decidiu pelo nao

conhecimento do recurso apresentado.
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Neste contexto, o artigo 44, § 1° do Decreto n.? 10.024, de 20 de
setembro de 2.019, prevé que as razdes recursais serdo apresentadas no prazo
de 03 (trés) dias:

Art. 44, Declarado o vencedor, qualguer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sisterma, manifestar sua intencdo de recorrer,

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias. {Grifai)

(o)

Alem disso, o item 13.6 do edital do Pregio Eletrénico n.® 14/2.023
prevé que os recursos rejeitados pela Pregoeira serdo apreciados pela

autoridade competente: “As intengdes de recurso ndo admitidas e os recursos
rejeitados pela Pregoeira serdo apreciados pela autoridade competente”.

Em que pese a Recorrente ter manifestado intengdo recursal em

tempo habil, foi proferida decisdo aos dias 08 de maio de 2.023, todavia,
irresignada com a decisdo proferida pela llustrissima Pregoeira, a recorrente
almeja que o presente recurso seja encaminhado a autoridade competente,
oportunidade em que apresenta as razdes recursais CUjo prazo encerrar-se-a

depois de transcorridos 03 (trés) dias, apés manifestacdo da Pregoeira.

Dessa forma, tendo sido protocoladas as razées nesta data, forgoso

concluir por sua plena tempestividade.

Il -DOS FATOS

Foi publicado edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrdnico n®
14/2023 — Sistema de Registro de Pregos, do tipo Menor Prego por Item,
objetivando a aquisigdo de Uniformes Escolares para os alunos da rede

Municipal de Ensino de Piracanjuba-GO, a fim de atender as necessidades da
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Secretaria Municipal de Educacgao, cujo a abertura da sessao eletrbnica se deu
no dia 17/04/2.023.

Durante o certame, a recorrente manifestou interesse em interpor
recurso (documentos em anexo), sobretudo, em razdo da divergéncia entre a
afirmagdo da llustre Pregoeira e o descrito no Edital, item 1 (Termo de
Referéncia) no que tange ao prazo para apresentagdo das amostras e laudos

do material a ser fornecido pela licitante.

Na mesma oportunidade, a recorrente apresentou as razdes
recursais, contudo, com a nomenclatura “pedido de esclarecimento”. Tais razbes
poderiam ter sido sanadas na prépria sesséo eletrdnica, visando a celeridade e
economicidade, ao invés disso, a Pregoeira abriu prazo recursal e no dia

08/05/2.023, decidiu pelo naoc conhecimento do recurso apresentado.

Iresignada, a recorrente vem perante Vossa Senhoria interpor o
presente recurso e, ao final, almeja a nulidade do certame in totum, eis que o

procedimento esta eivado de vicios do ovo & maga, conforme se vera a seguir.

lll - PRELIMINAR
DO INDEFERIMENTO DO RECURSO

Foi interposto recurso, no prazo legal, em razdo da Sra. Pregoeira

informar durante a sessdo eletrénica que “"as amostras e laudos serio

solicitados na fase de execugéo contratual, onde a requisitante é responsavel

por analisar tais questbes”, ao passo que o Termo de Referéncia do Edital prevé
que as amostras e laudos deverdo ser apresentados em até 05 (cinco) dias
corridos apos a realizagdo do certame pelos classificados provisoriamente em
primeiro lugar.

MM Comércio e Servigos Lida - CNPJ: 23.527.411/0001-35 :
Email: mmimpactogloutlook.com — Telefone: (62) 3588-2004 ::::;';':::::f;f;::-

" e



=

Tl
[~

i

*

Ao proferir decisio, a Sra. Pregoeira decidiu pelo ndo conhecimento
do recurso apresentado, alegando, em sintese, que ndo se trata de recurso, mas

sim pedido de esclarecimento.

Apesar de o documento apresentado constar a nomenclatura “pedido
de esclarecimento”, temos que o aludido documento foi apresentado durante a

fase recursal.

Neste caso, & imperioso reconhecer a forga recursal dada ao aludido
documento, sobretudo pelo fato de a recorrente ter manifestado, expressamente,
seu interesse em apresentar recurso, bem como pelo fato de que o documento
foi apresentado no momento em que se faz necessaria a apresentagdo das

razdes recursais.

Além disso, conforme se infere da decisao anexa, a propria pregoeira
a todo tempo trata peticdo apresentada como recurso administrativo, logo, a
decisado foi proferida em desacordo com todas as afirmacdes existentes na

decisdo do recurso,

Nota-se da decisdo proferida pela Sra. Pregoeira, que nada foi
esclarecido em sua deciséo, afinal, qual seria o prazo para apresentagdo das
amostras e laudo técnico? O prazo pré-estabelecido no Anexo | do Edital, gue é
o de 05 (cinco) dias corridos apds a realizagdo do certame, pelos classificados
provisoriamente em primeiro lugar, ou durante a execucdo do contrato, conforme
informado pela llustre Pregoeira?

A declaragdo da Pregoeira poderia e pode induzir os licitantes a
incorrer em erro e comprometer a legalidade, moralidade, impessoalidade e
tambem a competitividade do certame, de modo que, ele merece ser anulado in
totum.

Fica claro para os fornecedores de todo o pais que, ao exigir amostras
e laudos, 0 que se busca & a compra de produtos (uniformes) de melhor
gualidade.

anto. de L Cﬁ_al;':dc
Fly 05
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DA NECESSIDADE DE A ADMINISTRACAO REVER SEUS
PROPRIOS ATOS

O Principio da autotutela prevé que a Administragdo Publica tem o
poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando
houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Dessa forma, a autotutela
funda-se no principio da legalidade administrativa: se a Administragdo Plblica
s0 pode agir dentro da legalidade, & de se considerar gue os atos administrativos
eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao

ordenamento juridico.
Neste sentido, & a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“a autotutela envolve dois aspectos quanto & atuagio administrativa: 1)
aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administragio, de
oficio, procede a revisdo de atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em
que reexamina atos anteriores quanto & conveniéncia e oportunidade
de sua manutencdo ou desfazimento”. (p. 25).

Nao obstante, utilizando-se por analogia o artigo 53, da Lei n®
9.784/99, a qual regula o processo administrativo no ambito da Administragéo
Publica Federal, tem-se que: “A Administracdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar

e, ainda, o poder de revogar atos administrativos.

Dentro de tal contexto, importa considerar que, mais que um poder, o
exercicio da autotutela afigura-se como um dever para a Administragdo Publica;

reitere-se, dever de rever e anular seus atos administrativos.
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Neste sentido, faz-se necessario que a Prefeitura de Piracanjuba-GO
reveja seus proprios atos no sentido de ANULAR o presente certame para fazer

cessar toda e qualquer ilegalidade constante no procedimento licitatério em tela.

Diante disso, REQUER A ANULACAQ, in totum do presente certame,

tendo em vista os reiterados erros cometidos pela llustre Pregoeira.

IV - DO DIREITO
TERMO DE REFERENCIA E PARTE INTEGRANTE DO EDITAL

No processo administrativo licitatério, o Edital é de fundamental
importancia, pois traz as regras que irdo reger todos os atos praticados no

decorrer do processo, vinculando a Administragdo Publica e os licitantes.

A relevancia do edital estd consubstanciada no principio da
vinculag&o ao edital (art. 3°, inciso X|, do Decreto n.° 10.024/2.019, arts. 3° 40 e
45, caput, da Lei n® 8.666/1.993), que decorre do principio da legalidade, uma
vez que a administragdo/servidor plblico somente pode agir quando a lei
permitir, de forma que os atos praticados durante a licitagdo sdo vinculados aos

ditames legais.

Por ser ato administrativo, o edital dever observar os ditames legais,

do contrario, pode ser declarado nulo.

0 artigo 3° inciso X| do Decreto n.® 10.024/2.019, prevé:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

X - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela administragado
publica, a partir dos padres de desempenho e gualidade
estabelecidos e das condigbes de entrega do objeto, com as seguintes

informacdes;
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1. a definigio do objeto contratual e dos métodos para a sua execugio,
vedadas especificagies excessivas, irmelevantes ou desnecessarias,
que limitam ou frustrem a competicio ou a realizagio do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitag8o do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante:

d) a relagdo dos documentos essenciais & verificagio da qualificagdo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagBo e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de precos:;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Nota-se que, conforme preconiza o artigo acima delineado, ¢ do

Termo de Referéncia que emana todas as regras que irdo compor o edital.

Extrai-se do artigo 40, § 2°, inciso IV da Lei n.° 8.666/1.993, que as
especificagbes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagao
(Termo de Referéncia) faz parte do Edital, in verbis:

()
§ 2° - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
| - o projelo basico efou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagfes e outros complementos:
I - demonstrativo do orgamento estimado em planilhas de quantitativos
e custos unitarios;
Il - orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o
licitante vencedor,
IV - as especificacées complementares e as normas de execucdo
pertinentes a licitagdo. (grifei)
()

Além disso, o item 23.9 do aludido edital prevé o Termo de Referéncia

como parte integrante do Edital:
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23.9 Constituem como parte integrante e complementar do presente
Edital, os seguintes elementos:

ANEXO | — Termo de Referéncia;

AMEXO Il - Modelo de Proposta Comercial;

ANEXO Ill = Modelo Declaracio Conjunta;

ANEXO IV - Minuta da Ata de Registro de Pregos;

AMEXO WV = Minuta do Contrato de Fornecimento,

Sanada quaisquer dlvidas no sentido de que o Termo de Referéncia

& parte integrante do Edital, temos que os atos da Administragio estiio a ele
vinculados, de modo que, gualquer expressado contraria is regras impostas

pelo instrumento convocatério sera declarada nula, sob pena de incorrer em

ilegalidade.

In casu, temos que a Pregoeira destoou do instrumento convocatorio
ao afirmar que “as amostras e laudos serio solicitados na fase de execucao
contratual, onde a requisitante & responsavel por analisar tais questdes”, ao
passo que o Termo de Referéncia prevé que as amostras e laudos deverdo ser
apresentados em ate 05 (cinco) dias corridos apés a realizagéo do certame pelos
classificados provisoriamente em primeiro lugar.

A fim de rechacar o alegado, calha trazer a baila parte do relatério
das mensagens:

17/04/2023 Ja estou avisando pra ndo ter problemas, os requisitos de habilitagio estio
08:46:12  no item 12 do Edital

1700412023 AMOSTRAS E LAUDOS SERAO SOLICITADOS NA FASE DE

08: 45,.}2' EXECUCAO CONTRATUAL, ONDE A REQUISITANTE E

T RESPONSAVEL POR ANALISAR TAIS QUESTOES

Nota-se que durante a sessdo a Pregoeira afirmou que as amostras e
laudos serdo solicitados na fase de execucdo do contrato, divergindo do Termo

de Referéncia constante no Anexo | do edital:
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HP“ESEWH{AU DAS AMOSTRAS
Em:até 05 (cinco] diss corridos apds realizacio do certame a empresa licitante classificada
provisoriamente emn primelro Jugar devers apresentir umid amostia dog itens do presente edital,
conforme especificagies deste termo e seus anexos, acompanhado de ficha técnica contendo suas

caracteristicas e e.-tpeciﬂr:m_:ﬁeg de acordo com o edital, bem como dos laudos véenicos descritos na

Planilha de Laudos em anexo. 56 serio aceltos Laudos de laboratdrios credenciados pelo INMETRO.

O prazo para apresentacio das amostras serd comum de 05 (cinco] dias para;

Ora! A Pregoeira equivocou-se ao afirmar gue as amostras e laudos
técnicos deveriam ser entregues na fase de execugdo contratual, pelo contrario,
o Termo de Referéncia afirma que as amostras deverdo ser entregues pela
empresa classificada PROVISORIAMENTE em primeiro lugar.

Calha mencionar ainda que todos os pedidos de esclarecimento
apresentados no presente certame, dizem respeito ao prazo e forma de entrega
das amostras e laudos técnicos, ou seja, as informagdes constantes ndo foram

claras e concisas.

Considerando que a informagao lancada pela Pregoeira durante o
certame pode induzir a erro tanto a recorrente quanto as demais empresas
participantes, temos que a Pregoeira incorreu em erro grave comprometendo
todo o caminhar do certame, de modo que, ndo resta outra alternativa sendo
pleitear junto a esta autoridade a anulagao do aludido certame.

DA AUSENCIA DE INFORMACAQ ACERCA DA SUSPENSAO E
RETORNO DAS SESSOES

Em que pese a suspensdo e retorno das sessbes, apesar de a
Pregoeira afirmar que a suspenséo e retorno das sessées, bem como a data e
horario para sua retomada seriam informadas previamente, conforme se infere
de toda ata do pregao, por diversas vezes a senhora pregoeira simplesmente
desapareceu da sessdo e retornou horas depois, ou seja, o licitante era
surpreendido com a auséncia e retorno dela na sessdo sem qualquer aviso:
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= As eventuais suspensdes da sessdo publica serdo comunicadas no
17/04/2023 sistema {chat), com indicagiio da data e horario para a sua retomada,
08:01:46  assegurando a todos condigdes de acompanhar os atos praticados durante
a licitagdo,

MNota-se que a Pregoeira tinha o dever de comunicar a suspenséo e
retomada dos trabalhos via chat, de modo a assegurar condigéo de igualdade
entre as licitantes e, consequentemente, assegurar a competitividade e obter
uma proposta mais vantajosa para a Administragdo, contudo, isso ndo ocorreu,

conforme se infere da ata do Pregdo Eletronico.

Diante disso, temos que a senhora pregoeira violou diversos
principios e normas que regem os procedimentos licitatérios, tais como o da
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério,

competitividade, dentre outros.

Neste diapasdo, faz-se necessdria a anulagio do certame, o que

desde ja requer.

DA AUSENCIA DE IMPESSOALIDADE NA CONDUCAO DO

CERTAME

O artigo 2° do Decreto n.® 10.024/2.019, estabelece os principios que
regem o Pregao em sua modalidade Eletronica:

Art. 2° O pregd orma _eletrénica, condicic 30!
mm_hns_m:. d!_mlm da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
do desenvolvimento sustentivel, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do Julgamento objetive, da razoabllidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.
Nao obstante, a senhora pregoeira informou que apds a fase

competitiva, seria realizada a convocagdo da empresa para apresentacdo de
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anexo contendo a proposta adequada ao lance do vencedor, conforme previsto
no Edital.

Além disso, informou ainda que a ndo apresentagdo da proposta
adequada nos moldes do edital acarretard a desclassificacio da empresa:

* Apos a fase competitiva, sera realizada a convocagdo da empresa para
apresentagio de anexo contendo a proposta adequada ao lance vencedor,
conforme prazos e condigdes estabelecidas no instrumento convocatério,
a ndo apresentagio da Proposta adequada nos moldes do Edital acarretara
a Desclassificagiio da Empresa.

17/04/2023
08:01:42

| T =

In casu, infere-se da ata do Pregdo que em diversos lotes a Pregoeira
deixou de solicitar proposta e, tao logo, adjudicou o lote em favor das empresas,
contudo, em outros lotes, a pregoeira desclassificou empresas pelo mesmo

motivo, ou seja, ndo apresentaram proposta adequada nos moldes do edital:

Lote 01

e et B L T X ol e Bkt bttty et B e e T e— i e

17/082023 08:33:29 MENSAGEM PREGCEIRD
PARA PARTHCIPANTE 007 01/ 02 04 & 12

170412023 08:37:57 MEMSAGEM PREGOEAD S -
PARA PARTICIPANTE 007: s Considerands que a empresa nko se manilesiou 3 solicitagho de regociagio realizada pels Pragoein
entande-sa a lalta da interesse em realizar @ redugse da valor inal apresantade.

17/04/2023 08:38:07 MENSAGEM PREGOEIRD
PARA PARTICIPANTE D07 « Casa nic seph possivel o anvio pelo ssiema, & empresa poderd srviar o proposta, excapoionalments
para a caixa postal ekdrdnica licilacaopiracanjuba@hoimail com desds que daniro do prazo, sem Prejuizo da posterior
encaminhamario par main do sisiame, gRrantingds-58, 455im, ample AcKES0 408 AIQUIVOS APNOSENIAGDS,
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17042023 10:47:00 NOTIFICAGAD SISTEMA

D delmntor da medhor odertn & ©.M. ORATHES mNFeﬁ'aﬁs E ECANPAMENTOS LTDA

e .  e————————

1704'2023 13:03:43 MEWNSAGEM PREGOEIRC
PARA PARTICIPANTE 002: + Boa tarde Sr. (a} Licitanisf
17042023 13:03:88 MENSAGEM PREGOEIRD
PARA PARTICIPANTE 002: » Cansiderande que a Empresa & a prdximn na ardamn de classilicachs ma qua se melare na lole 01 8 am
razks 9o disposio no anl. 8 do decrelo 100024, de 2015, soliclio que veriligue & peesbilidacde ce reduzir o valor da sua propasin
relerenie ac lole em quesibo Desde (4 agradeca’ll

17/04°2023 13:12:80 MEMSAGEM PREGOEIRD

PARA PARTICIPANTE 002: » Consxderando gue o smprosa ndio sa manifessou & saliciagia de negociagio realizada pela Progoair,
amsnde-s8 & lalte de inleesse em realizar a reduglia do valor final apresentado, i
170472023 13:13:104 MENSAGEM PREGOEIRD

PARA PARTICIPANTE 002 - Solicite enldo o envio da proposta de pracos aceguada ao ssu Glimo lonce, sm arguivo Unico, na
opclio emsar anexo do slstemna. conformae maldes do Eddal, no pracs de 0F (tuas) horss. conlorme disposto no Editml,

17042023 11308 MEMSAGEM PREGOEIRO
PARA PAATICIFANTE 002 « Case nbo sajs possivel o envio pelo sistarna, a amprass podend afvis: o proposta, excepcionalmenta,
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Nota-se das imagens acima que no lote 01, duas empresas foram

desclassificadas pela Sra. Pregoeira pelo mesmo motivo.

N&o bastando isso, a Sra. Pregoeira demonstrou-se totalmente parcial
ao trocar mensagens com a empresa vencedora do lote 01 e dizer: “VOCES SAD
RAPIDOS", dando a entender que conhecia a empresa vendedora daquele lote:
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Noutro giro, no lote 06, a Pregoeira se guer solicitou o envio de
proposta adequada, além do que, néo ficou registrado no sistema se a aludida
empresa efetivamente realizou o envio da proposta, contudo, o aludido lote foi

adjudicado em favor da licitante, conforme se verifica:
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17/0472023 08:13:41 LANCE AFA INDUSTRIA COMERCIO SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 135) 73,80
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A auséncia de solicitagcdo de proposta ocorreu em diversos lotes,

conforme se verifica da ata do Pregao.

Diante disso, resta comprovado que a senhora pregoeira violou o
principio da impessoalidade previsto no artigo 2° do Decreto n.® 10.024/2.019,
bem como artigo 37 da Constituicdo Federal, o qual também prevé o dever de a
Administragdo Publica obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste interim, requer seja anulado o presente certame, pelas razdes
aqui delineadas.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer de Vossa Senhoria:

a) Seja recebido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO do Pregao
Eletrénico n.” 14/2.023, para que surtam seus efeitos legais e juridicos;

b) Seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO encaminhado &
autoridade competente, conforme preconiza o item 13.6 do Edital do Pregao
Eletrdnico n.® 14/2.023.

c) Seja informado quantas licitantes cumpriram integralmente as regras
prevista no Anexo | do Edital.

d) Seja reconhecido e julgado procedente o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO no sentido ANULAR todo procedimento licitatorio pelos fatos e
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fundamento acima delineados, sob pena de incorrer em afronta direta aos principios
constitucionais norteadores da Administracdo Publica, bem como Jurisprudéncia
dos Tribunais Patrios e legislagao vigente.

e) Caso a autoridade competente decida pelo ndo provimento do
presente RECURSO, que seja ele submetido a apreciagdo do Egrégio Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias.

De Goiania - GO para Piracanjuba Rosa - GO, 09 de maio de 2.023.

Aasinado de forma digital por

AMDRE LUIS RIBEIRO  aupaE Lok RIBERD
MENDES:50164392572 MEMIESS0164392572

Dadas: 2023.05,11 11:17:19 0300

MM COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ n.® 23.527.411/0001-35
Representante Legal
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