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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DA
COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA DE PIRACANJUBA- GO.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N°© 40/2019- S.R.P

PROCESSO ADM.: 7337/2019

LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA., com sede na Av. Guido Aliberti n® 3005 - Jardim S3o Caetano -
Sdo Caetano do Sul, Sdo Paulo, inscrita no CNP] sob o no 05.652.247/0001-06, por
intermédio de seu representante infra-assinado, tempestivamente, vem, a presenca de vossa
senhoria, com fulcro no item 11 do Edital de Pregdo e assegurado o direito previsto no inciso
I, alinea ¢, do artigo 109, da Lei Federal 8.666/93 e no inciso XVIII do artigo 4° da Lei
10.520/02, interpor o presente:

R R MINIST Vi
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contra decisdo da Ilustre Pregoeira, que, acatando o Parecer Juridico n°® 32/2020,
descredenciou a recorrente e excluiu sua classificagdo nos autos do pregdo, pelas razdes de

fato e fundamentos de direito a seguir aduzidos:

1. SINTESE INICIAL

O presente certame tem como objeto o registro de precos
visando aquisigdo de equipamentos respiratdrios, especificados no Termo de Referéncia, a
serem adquiridos pela Secretaria Municipal de Sadde, tendo sido estabelecido, para avaliacio
de melhor proposta a Administragdo, o pregdo presencial na modalidade menor prego por
item- Sistema de Registro de precos.

Aberta a fase de credenciamento, foram consideradas aptas a
participar do certame 4 empresas, sendo 3 Empresas de Pequeno Porte e a ora recorrente,
pessoa juridica de responsabilidade limitada, sendo que todas apresentaram suas propostas
com valores exequiveis e com objeto delimitado.

Iniciada a fase de lances, as empresas concorrentes Goids
Comércio e Oxicentro declinaram quanto & reducdo dos valores inicialmente considerados,
sagrando-se vitoriosa a recorrente, detentora da melhor proposta, tendo objeto a ela
adjudicado, seguida da empresa Rochedo, segunda colocada.

No ato de declaragdo de vitéria da recorrente, a segunda
colocada, Rochedo, manifestou intengdo recursal, pontuando, em sintese, que a recorrente
ndo poderia ter classificado no certame, posto que este exclusivo &8 ME e EPP.

N3o juntou, ao final, razdes recursais.
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No ato, a Pregoeira, de forme escorreita e seguindo a
legalidade e a previsdo editalicia, manteve a vitéria da recorrente, ao passo que constatou-se
que uma das empresas concorrentes, esta sim microempresa, teria descumprido o item do
edital que impde que as empresas nesta categoria (ME e EPP) devam, obrigatoriamente,
estar localizadas na Regidao Sul Goiana, gerando a possibilidade de participacdo de outras
empresas constituidas com responsabilidade limitada (ndo ME e EPP).

Contudo, de forma extremamente questionavel, sobreveio

parecer exarado pelo Assessor Juridico do Municipio, recomendando a revisdo da decisdo da
pregoeira, “de modo a ndo credenciar a empresa Lumiar Health Builders Equipamentos
Hospitalares, por tratar-se de licitagdo exclusiva para participagdo de microempresa e
empresa de pequeno porte, bem como excluindo sua classificacdo. Por outro lado,
recomenda-se a negociagdo com a empresa Rochedo Comercio e Servicos Eireli ME para
atingir o objetivo principal da licitacdo, qual seja, conseguir o menor preco, para possivel
classificagdo e habilitacdo da mesma...”

As ridi ign d i ico i

Edital ao emitir o referido parecer, ndo podendo prosperar, sob pena de INEQUIVOCA
violagdo ao direito da recorrente, a qual serd combatida veementemente por todas as
medidas administrativas disponiveis e, na eventualidade de manutencdo, através do meio

judicial préprio, visando coibir o ato coator.

Frise-se que a estranheza sopesada na atitude do Ilmo. Sr.
Assessor reveste-se, além da contrariedade as disposicdes editalicias, por ter agido ex officio,
invocando suposto principio da autotutela para recomendar a anulagdo da vitéria da
recorrente e, de forma explicita, recomendar a negociagdo com a licitante Rochedo, empresa
esta que NAO PROTOCOLOU SUAS RAZOES RECURSAIS, mantendo-se inerte.

Assim, Ilustre Pregoeira e demais membros desta Ilustrissima
Equipe de Apoio, o presente certame padece de irregularidades que ferem principios
constitucionais, ndo podendo ser mantido na forma como encontra-se, sob pena de ndo ser
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observado o elemento intrinseco do processo licitatério, qual seja atender, de forma plena, o
interesse da Administragdo Publica, o qual foi evidentemente ignorado neste certame, além
de evidenciar a afronta a isonomia, igualdade, probidade, legalidade e demais principios

administrativos.

Assim, Ilustre Pregoeira e Nobre Comissdo de Licitacdo,

imperiosa a reconsideracdo da decisdo que acatou o parecer juridico, VISTO QUE ILEGAL E

CONTRARIA AS DISPOSIGOES EDITALICIAS, recaindo o julgamento do recurso e destas

certamente, e gnggndo-gg ao presente julgamento, buscando pela proposta mais

vantajosa para esta Dignissima Administracdo, onde restard demonstrado o cumprimento
pleno de todas as exigéncias do processo licitatério em voga, sendo vejamos:

2. DAS RAZOES DA REFORMA

Conforme exposto na sintese inicial, padece de qualquer
critério l6gico, data venia, o parecer juridico exarado pelo Ilmo. Sr. Assessor, ao passo que
totalmente contrério as disposigdes e previsdes editalicias, estas com forca de lei no presente
certame.

Isto porque, pelo parecer, considerou-se que a recorrente teria
de, obrigatoriamente, ser desclassificada do certame, ao passo que este seria exclusivo para
participagdo de microempresa e empresa de pequeno porte e a recorrente, constituida sob a
modalidade de responsabilidade limitada sem o tratamento diferenciado, estaria impedida de

concorrer.

Contudo, de grave equivoco o posicionamento do assessor
juridico, do qual se originou a decis&o ora recorrida, ao passo que, conforme se depreende da
diccdo CLARA do Edital, a exclusividade de participacdo de empresas de pequeno porte e
microempresas seria mitigada caso ndo se atingisse um total de trés propostas vélidas de
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empresas constituidas nesta modalidade, possibilitando, entdo, a participacdo de demais

concorrentes.

E, conforme bem analisado pela Ilma. Sra. Pregoeira, quando

do questionamento formulado pela licitante Rochedo, a empresa QQIAS_CMQI_Q_QE
GASES NOBRES LTDA. ME NAO PODERIA SER EDENCIADA, TAM CO TIDA SUA

4 P -~ -

PROP i m n
REGIA IANA, exigéncia esta prevista expressamente no edital, em seu item 7.6:

7.6 Obedecendo as determinagdes dos artigos 47, 48, inciso 111 e 49, inciso 11, da Lei Complementar
n2 123, de 14 de setembro de 2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar ne 147 de 07 de
agosto de 2014, somente serdo admltidas e classificadas propostas de micmempresas e empresas
de pequeno porte sediado neste Munic:pio ou nos Municipios da Regiio Sul Goiana, dasde que haja
proposta de pelo menos 03 (trés) fornecedores competitivos, neste certame. e

I - O Municipio de Piracanjuba/GO faz parte da Regido Sul Goiana, 0 mapa pode ser acessaclo.
através  do  seguinte  link 00, g )

i

I - Inexistindo o minimo de 03 (trés) propostas vélidas de ME e EPP sediados neste
municipio ou na Regido Sul Goiana serdo admitidas as propostas integrais de todas as empresas
credenciadas. -

Veja, nobres julgadores, a referida empresa- Goids Comércio
de Gases Nobres- tem sua sede localizada no municipio de ARAGOIANIA, pertencente a
Regido Central de Goidnia, ndo podendo, assim, figurar como empresa competitiva neste
certame:
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Indubitavel, assim, que a referida empresa nao poderia ter

Desta forma, plenamente valida a proposta da recorrente bem
como sua habilitagdo e adjudicagdo do objeto, INEXISTINDO QUALQUER ATO NULO a ela
imputavel, pelo que a decisdo que declarou sua vitéria tem de, obrigatoriamente, ser
mantida, sob pena de violagdo GRAVE de direito liquido e certo da recorrente, o que

certamente sera combatido, por todas as vias administrativas e judiciais pertinentes.

Frise-se, ademais, que a recorrente formulou proposta
EXTREMAMENTE VANTAJOSA A ADMINISTRACAO, com reducdo significativa de quase 20%
para a segunda colocada, o que evidencia a imperiosidade na manutencdo de sua vitéria.

Diante das consideragdes, denota-se a aberracdo juridica
contida no Parecer do Ilmo. Dr. Assessor, ao considerar a habilitacdo da recorrente nula,
violando claramente disposigdo expressa no edital e cometendo ato arbitrario e ilegal, o qual

ndo pode ser mantido!

3. DO DIREITO

Em tema de licitagdo, a margem de valoragdo subjetiva e do
discricionarismo no julgamento é reduzida e delimitada pelo estabelecido no edital e, se
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assim nao fosse, a licitagdo perderia sua finalidade seletiva, justificando-se escolha direta do
contratado pela Administracdo, independentemente do confronto das propostas.
Ademais, em relagdo a soberania do edital, o Superior Tribunal

de Justica ja firmou entendimento no sentido de que:

"O principio da vinculagdo ao edital restringe o prdprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio.” (ST)J- REsp 595.079/RS. Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, 2@ Turma, DJe 15/12/2009).

Ao confrontar a Lei 8.666/93 a autoridade licitante transgrediu
0 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, que é a base do Estado Democratico
de Direito e garante que todos os conflitos serdo resolvidos pela lei (art. 5, II c.c. art. 37,
caput, ambos da Constituicdo Federal), e que, sinteticamente, impde que a Administragdo
esta estritamente vinculada nos seus atos com os termos que a lei determina.

Ainda que se admita que a Administracdo Plblica seja dotada
de discricionariedade em sua atuagdo, tal prerrogativa ndo ampara o ato impugnado neste
recurso, posto que a atuacdo da autoridade licitante, in casu, se demonstrou
arbitraria, e ndo discricionaria. Neste ponto, importante esclarecer a diferenca entre uma
e outra, a saber: discricionariedade é a liberdade para atuar de forma mais proveitosa a
administracdo, dentro dos limites da lei, ao passo que a arbitrariedade é a atuacdo do
administrador além (fora) dos limites delimitados pela legislacdo. Em suma, ato arbitrario
é sempre ilegitimo e invalido.

E ndo é so, ao dispensar tratamento diferenciado a cada
concorrente, a autoridade licitante feriu também o PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, o
qual impde que o administrador deve orientar-se por critérios objetivos, ndo devendo fazer
distingdes fundamentadas em critérios pessoais. Toda a atividade da Administragdo Publica
deve ser praticada tendo em vista a finalidade publica. Se ndo visar o bem publico, ficard
sujeita a invalidacdo, por desvio de finalidade.

Destarte, ndo poderia a Administracdo preterir concorrente em
detrimento de outro, como assim agiu no presente certame.
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As infragbes mencionadas nas razoes deste recurso violam,
igualmente e de forma expressa, o PRINCIPIO DA ISONOMIA, pois imp0s distincdo entre

0s concorrentes, de forma notdria.

Nesta esteira, a autoridade licitante violou, ainda, o
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA MORALIDADE, pois o dever do administrador ndo é
apenas cumprir a lei formalmente, mas cumprir, substancialmente, procurando sempre o
melhor resultado para a administracdo, pressuposto de validade de todo ato da Administracao
Publica, tem a ver com a ética, com a justica, a honestidade, a conveniéncia e a
oportunidade, visando assim um procedimento licitatério valido e lidimo.

Posto tais consideragBes, temos que, ao acatar o parecer e
decretar a nulidade da decisdo que declarou a recorrente vencedora, a Ilma. Sra. Pregoeira
fere principios constitucionais basilares do processo administrativo, violando direito liquido e
certo da licitante recorrente, ndo podendo, desta forma, ser mantida.

4. DOS PEDIDOS

Assim, frente a todas as fundamentadas exposicdes trazidas a
apreciagdo de Vossas Senhorias por estas razdes recursais, requer, desta Nobre Comissdo de
Licitacao:

I) Preliminarmente, que o presente Recurso
Administrativo seja recebido com efeito suspensivo, conforme previsto em lei §

II) Anulagdo da Decisdo da Ilma. Sra. Pregoeira
que acatou o Parecer Juridico n°® 32/2020, exarado pelo Assessor Juridico
do Municipio de Piracanjuba- GO, Dr. Gilberto Pereira Borges, OAB n°
24.336, e reconsiderou o credenciamento da recorrente, descredenciando-a
e excluindo sua classificagdo nos autos do Pregdo Presencial n® 40/2019.
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III) Em consequéncia, em homenagem ao Edital e
sua literalidade, que seja mantida a decisdo que declarou a recorrente vencedora do
certame, tendo em vista a legalidade de sua participagao.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese de ndo reconsideragdo, que
faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da
Lei n® 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacoes, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes Termos
Pede deferimento.

Piracanjuba, 26 de fevereiro de 2020.

!/
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LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMEI\(TO&_ HOSPITALARES - LTDA
Alexsandra Ciotta Mani
Gerente de Licitagbes
Rg n°® 34.971.911-1
CPF n© 222.421.438-32
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COPIA FORNECIDA
PROCURAGAO : PELA PARTE

Pelo presente instrumento particular de procuragdo, LAURO MINGUES, brasileiro, divorciado,
engenheiro civil, residente e domiciliado a Rua Bras Cubas, 66- Sao Caetano do Sul - SP, portador do
CPF 003.799.348-84 e RG 7.687.426 SSP-SP, na qualidade de procurador da empresa LUMIAR
HEALTH BUILDERS EQUIP. HOSPT. LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ n° 05.652.247/0001-06, sediado em S&o Caetano do Sul, & Av. Guido Aliberti, 3005 — Bairro
Jardim Sao Caetano — Estado de S3o Paulo, CEP. 09581-680, neste ato representada por seu socio
Sr. Lauro Mingues, brasileiro, divorciado, engenheiro civil, residente e domiciliado a Rug Bras Cubas
n°® 66, Bairro Jd. Sdo Caetano, S3o Caetano do Sul - SP, portador do CPF 003.799.348-84 e RG
7.687.426 SSP-SP, na qualidade de Sécio Administrador, nomeia e constitui seu bastante
procuradora Sra. Alexsandra Cilotta Mani, brasileira, casada, portadora da Cédula de Identidade RG
n°® 34.971.911-1, inscrito no CPE/MF sob n® 222.421.438-32, residente e domiciliada a Rua Napoledo
Laureano n° 124 — Ap 51 - Santos - Estado de S&o Paulo, a qual confere os poderss de representar
em qualquer processo licitatério (concorréncia, tomada de preco, carta convite, pregdo) em 6rgdos
publicos Federais, Estaduais e Municipais, da administrag&o direta ou indireta, receber intimagdes,
apresentar documentos, assinar propostas, contratos, declaragdes, livros de presenca e atas, rubricar
paginas de documentos e pré-qualificagbes, impugnar editais, convites, licitantes e propostas, recorrer
de qualquer instancia administrativa, debater clausulas contratuais, concordar, discordar, transigir,
requerer e alegar, pedir informagdes, bem como formular lances, negociar prego, interpor e desistir de
recursos, e praticar todos os atos necessarios e convenientes a representacéo, previstos expressa ou
implicitamente na legislagéo que trata da matéria, perante a respectiva Comiss&o de Licitagdo e/ou
orgédos internos superiores, além de substabelecer credenciamento e procuragdes a terceiros em
participar de licitagdes e todos atos inerentes ao especificos certames, enfim praticar todos os atos
necessarios ao cabal desempenho do presente mandato, no exe P

validade desta procuragdo: 31/12/2020
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