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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAO

Recurso Administrativo

Pregdo Presencial n? 28/2021
Processo Administrativo n° 94435/2021

01. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo referente ao resultado dos autos do Processo
Administrativo protocolado sob o n° 94435/2021, autuado na modalidade de licitagao
Pregio Presencial n® 28/2021, do Tipo Menor Prego por Item, objetivando a contratagao
de empresa especializada na prestacdo de servigos de coleta, transporte, incineragao/
autoclave/ microondas ou ambos, e destinagao final de lixo hospitalar de classificagao
“A” “B” e “E”, bem como a cessdo, em regime de comodato de bombonas de 200 litros
para acondicionamento dos residuos sélidos de saide, para atender as Unidades de
Satide ligadas & Secretaria Municipal de Satde de Piracanjuba/GO, de acordo com as
quantidades e especificagdes constantes no Termo de Referéncia, realizada pela
Empresa S & W Ambiental Eireli, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob o n? 13.775.169/0001-65, estabelecida na Avenida Coronel Fernando Barbosa, s/n,
Quadra 13, Lote 21-B, Setor Irinéia de Freitas Chaves — Morrinhos/GO.

02. DAS RAZOES

A recorrente questiona em sintese, as seguintes razoes de fato e de direito para justificar

a medida interposta:
I. Sua inabilitagdo nos autos do Pregdo Presencial n® 28/2021;

O referido recurso encontra-se em sua integra anexada aos autos do Pregdo Presencial
n? 28/2021, sendo ainda devidamente publicada no Site Oficial do Municipio de

Piracanjuba fazendo parte e como se aqui estivesse transcrita.

03. DOS PEDIDOS

Requer a recorrente:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

I. Reconsideracgio da Pregoeira na decisdo referente a sua Inabilitagdo, declarando

a Empresa como Habilitada.

04. DA ANALISE E JULGAMENTO

Cumpridas as formalidades legalis, verifica-se que o Recurso protocolado sob o n®
96647/2021 no Departamento de Apoio da Prefeitura de Piracanjuba, no dia 24 de
setembro de 2021 pela empresa S & W Ambiental Eireli, é tempestiva, vez que atende
ao exigido no Edital, bem como ao art. 41, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Preliminarmente, esta Pregoeira diligenciou o referido processo a Procuradoria Geral da

Prefeitura de Piracanjuba/GO a fim de exarar Parecer Juridico em relagdo ao Recurso.
Adentrando ao mérito, e:

CONSIDERANDO a documentacio exigida no Edital dos autos do Pregdo Presencial n®
28/ 2021 em seu item 08, subitem 8.1, IV, “a”, qual seja:

“a) Atestado de Capacidade Técnica para comprovagdo de aptiddo para
fornecimento do objeto desta licitagdo, através de atestado fornecido por
Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, para a qual a interessada ja
tenha fornecido e/ou prestado servigo de natureza compativel com o objeto

desta licitagdo.”

CONSIDERANDO o Edital dos autos do Pregao Presencial n® 28/ 2021 em seu item 08,

subitem 8.2, qual seja:

“8.2 As copias dos documentos apresentados na fase de Habilitagdo deverdo ser
autenticados por cartério competente ou poderdo estar acompanhadas do
original para autenticagdo pela Pregoeira ou por Membro da Equipe de Apoio

durante a realizacdo do certame, conforme disposto no art. 32 da Lei Federal

n® 8.666, de 1993.” @
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Insta salientar que como afirmado pela empresa S & W Ambiental Eireli em seu contra
razoamento a fase para apresentagdo das documentacdes constantes no edital e na
forma ali estabelecida, era no momento da sessdo publica e ndo apés, sendo obrigacio
das empresas participantes o conhecimento prévio para o devido atendimento no prazo

estabelecido.

E, desta maneira, ndo existe motivagdes para a Pregoeira aceitar documentag¢do apos a
fase de habilitagdo, ou para modificar o resultado consagrado em sessdo publica sem
afrontar a isonomia entre as empresas licitantes e/ou a ampla concorréncia entre as

referidas.

05. DA DECISAO

Diante do exposto acima, e considerando Parecer Juridico datado de 13 de outubro de
2021, exarado pelo Assessor Juridico do Municipio Dr. Leonardo Oliveira Rocha,
OAB/GO n® 22.140, a Pregoeira decide pelo conhecimento da Impugnagio interposta
pela Empresa S & W Ambiental Eireli, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no
CNP] sob 0 n® 13.775.169/0001-65 dada sua tempestividade e regularidade formal, e no
mérito, com seu TOTAL INDEFERIMENTO, pelas razoes e fatos e de direito aqui

suscitadas.

Dando-se entdo continuidade do feito licitatorio Pregdo Presencial n? 28/2021 com seu
arquivamento face a inabilitacdo de todas as empresas participantes, nos termos da Lei

Federal n® 8.666, de 1993,
Notifique-se; Publique-se.
Sem mais.

Piracanjuba/GO, aos 18 dias do més de outubro de 2021
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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n?: 94435/2021
Pregdo Presencial n° 028/2021
Parecer Juridico Final com Analise Recursal

Parecer Juridico Final com Andlise Recursal

Processo n° 94435/2021

Interessados: Secretaria Municipal de Saide (Fundo Municipal de Saide)
Referéncia: Pregdo Presencial n° 028/2021

Objeto do Pregao Presencial n® 028/2021: Contratacd&o de Empresa Especializada
para Servicos de Coleta de Residuos Hospitalares

Modalidade: Pregdo Presencial n® 028/2021 (Menor Preco por ltem)

Vigéncia da Contratagdo: 12 meses

Empresas que Forneceram Cotagdes de Pregcos/Orcamentos: Ata de Registro de
Precos n® 11/2021/Bela Vista de Goids

Valor Médio a ser Licitado: R$ 1,97/quilo (R$ 18.912,00/9.600 quilos)

Parecer Juridico Prévio: 30 de julho de 2021 (Leonardo Oliveira Rocha - OAB/GO
n® 22.140)

Data de Publicagdo do Aviso do Pregdo Presencial n° 028/2021: Placar do
Municipio de Piracanjuba (06/agosto/2021) e Jornal “O Popular” (09/agosto/2021)
Recibo do Registro da Fase 1 do Pregdo Presencial n° 028/2021 no Sistema Colare
do TCM/GO: e10b7238-1d25-4913-b707-2e610473f905

Data de Abertura do Pregdo Presencial n® 028/2021: 24/agosto/2021

Data de Interposicdo de Recurso Administrativo ao Edital: 20/agosto/2021 (Gyn
Residuos Ambientais Ltda)

Data da Suspensao do Pregdo Presencial n° 028/2021: 23/agosto/2021

Data da Publicagdo do Aviso de Suspensdo do Pregdo Presencial n° 028/2021:
Placar do Municipio de Piracanjuba (23/agosto/2021) e Jornal “O Popular”
(24/agosto/2021)

Data do Julgamento do Recurso Administrativo ao Edital: 1° setembro/2021
(Recurso Parcialmente Provido)

Data de Publicagdo do Aviso do Pregdo Presencial Retificado n® 028/2021: Placar
do Municipio de Piracanjuba (02/setembro/2021) e Jomal “O Popular"
(03/setembro/2021)

Recibo do Registro da Fase 1 do Pregdo Presencial Retificado n° 028/2021 no
Sistema Colare do TCM/GO: 1740°9c5-a7ea-452c-b5d2-eab017846f7b

Data de Abertura do Pregdo Presencial Retificado n° 028/2021: 21/setembro/2021
Data de Interposicdo de Recurso Administrativo ao Edital Retificado: INEXISTENTE
Quantidade de Itens Inicialmente Desertos ou Fracassados: 01

Empresas Licitantes Participantes: S & W Ambiental Eireli (CNPJ n° 13.775.169/0001 -
65) e Cenfroeste Ambiental Limpeza Urbana Ltda ME (CNPJ n° 08.165.985/0001-1 7)
Empresas Licitantes Inabilitadas: S & W Ambiental Eireli (CNPJ n° 13.775.169/0001-
65) e Centroeste Ambiental Limpeza Urbana Ltda ME (CNPJ n° 08.165.985/0001-17)
Empresas Licitantes Vencedoras: Pregdo FRACASSADO

Valor Total Licitado: INEXISTENTE



ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n°: 94435/2021
Pregao Presencial n° 028/2021
Parecer Juridico Final com Analise Recursal

Data de Apresentagdo de Documentagdo: 23/setembro/2021 (Centroeste
Ambiental Limpeza Urbana Ltda ME)

Data de Interposicdo de Recurso Administrativo: 24/setembro/2021 (S & W
Ambiental Eireli)

Data de Interposi¢ao de Contrarrazoes: 27/setembro/2021 (S & W Ambiental Eireli)
Data de Julgamento do Recurso Administrativo: INEXISTENTE

Data de Interposi¢do de Recurso Hierdrquico: INEXISTENTE

Data de Julgamento do Recurso Hierarquico: INEXISTENTE

Vieram os autos & essa Assessoria Juridica para andlise e emissdo de
parecer juridico final referente cao procedimento licitatério do tfipo preg&o
presencial (menor preco por item) para Contratagcdo de Empresa Especializada
para Servicos de Coleta de Residuos Hospitalares das Unidades de Salude do

Municipio de Piracanjuba.

Os residuos a serem coletados, na quantidade mensal aproximada de
800 quilos (9.600 quilos ao ano), sdo do tipo residuos infectantes, quimicos e

perfuro cortantes, constando ainda os custos com incineracdo/autoclave.

Considerando o potencial poluente dos residuos a serem coletados o
minuta editalicia exige autorizagdes e licencas ambientais tanto para o aterro
onde os residuos serdo descartados (disposicdo final) quanto para o transporte

dos residuos, obedecendo a legislacdo ambiental especifica.

Do Processo Administrativo

Instrumentalizam o processo aqui analisado:
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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n®: 94435/2021
Pregao Presencial n°® 028/2021
Parecer Juridico Final com Analise Recursal

Oficio COMPRAS SMS/514/2021 devidamente acompanhado do pedido de

compras/servicos 5577/2021 e do termo de referéncia;

2.
3.

Ata de Registro de Precos n° 11/2021/Bela Vista de Goids;
Relatdorio de Pregco Par@metro (R$ 1,97/quilo - total de R$ 18.912,00/800

quilos/12 meses);

4, Decreto n° 281/2021 que nomeia a Comissdo Municipal Permanente de
Licitacdao;

5 Decreto n°014/2021 que nomeia o Pregoeiro e Equipe de Apoio;

6 CertidGo de existéncia de dotagdo orcamentdria e financeira;

7. Minuta do Edital n® 028/2021;

8 Parecer Juridico Inicial;

9 Mapa de Cotacdo n° 12977;

10.  Edital n°® 028/2021 com publicacdes;

11.  Recurso Administrativo ao Edital;

12. Despacho Juridico;

13.  Aviso de Suspensdo de Sessdo PUblica com publicacdes;

14. DecisGo sobre a Impugnacgdo ao Edital (Recurso Parcialmente Provido);

15.  Edital Retificado n° 028/2021 com publicacdes;

16. Ata de Redlizagdo de Sessdo PuUblica n° 001 acompanhada de

documentagdo de Credenciamento com julgamento de Habilitacdo e Propostas

de Precos;

7.

Documentacdo apresentada pela empresa Centroeste Ambiental Limpeza

Urbana Ltda ME;

18.
19.

Recurso Administrativo apresentado pela empresa S & W Ambiental Eireli;

Confrarrazées a Documentacdo apresentada pela empresa Centroeste

Ambiental Limpeza Urbana Ltda ME;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n° 94435/2021
Pregao Presencial n° 028/2021
Parecer Juridico Final com Analise Recursal

A documentacdo acima descrita, no tocante ao edital, e outros se
enconfra devidamente registrada no sitio Presencial do Municipio de Piracanjuba,
qual seja, o}
http://www.piracanjuba.go.gov.br/site/licitacao2021/pregao/principal/.

E o breve relatério.

Da Fundamentacdo

A consulta formulada, e aqui anadlisada se limitard ao atendimento as
exigéncias legais vinculadas a procedimento licitatério, e de forma especifica a
Lein® 8.666/1993 c/c Lein® 10.520/2002 c/c Decreto n° 10.024/2019, sendo-as:

a) auvtuagdo, protocolo e numeracdo — ATENDIDO:;

b) justificativa da contfratacdo — ATENDIDO;

c) especificagdo do objeto - ATENDIDO;

d) autorizagcdo da autoridade competente — ATENDIDO;

e) indicagdo do recurso orcamentdrio para cobrir a despesa — ATENDIDO;

f) se a modalidade de licitacdo adotada é compativel com o valor estimado da
contratagdo ATENDIDO;

g) ato de designacdo da comissdo — ATENDIDO;

h) edital numerado em ordem serial anual = ATENDIDO;

i) preé@mbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitacdo, bem como
a forma de entrega (parcelada) — ATENDIDO;

k) preédmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos

envelopes de documentacdo e proposta, bem como para o inicio de abertura
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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n°: 94435/2021
Pregao Presencial n° 028/2021
Parecer Juridico Final com Analise Recursal

dos envelopes — ATENDIDO;

|) descricdo sucinta e clara do objeto da licitagcdo - ATENDIDO;

m) indicacdo do prazo e as condicdes para a assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos - ATENDIDO;

n) indicagcdo do prazo para execucdo do conirato ou entrega do objeto -
ATENDIDO;

o) indicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento - ATENDIDO;

p) indicacdo das condigdes para participacdo da licitagcdo - ATENDIDO;

q) indicagdo da forma de apresentacdo das propostas - ATENDIDO;

r) indicagcdo do critério para julgamento, com disposicoes claras e pardmetros
objetivos - ATENDIDO;

s) indicagdo dos locais, hordrios e codigos de acesso para fornecimento de
informacgdes sobre a licitacdo aos interessados - ATENDIDO;

t) indicacdo dos critérios de aceitabiidade dos precos unitdrio e global -
ATENDIDO; e

v) indicagcdo das condigcdes de pagamento - ATENDIDO:

Dos Recursos Administrativos

Inicialmente o edital foi impugnado no tocante a exigéncias editalicias
suscitadas pela empresa Gyn Residuos Ambientais Ltda, que teve sua pretensdo
parcialmente deferida, com a suspensdo do feito licitatdrio para adequacdo do

edital e em sequéncia com a publicacdo de sua versdo retificada.
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Processo n°: 94435/2021
Pregdo Presencial n° 028/2021

Parecer Juridico Final com Analise Recursal

Apds a realizacdo da sessdo publica quando as 02 (duas) empresas
participantes foram inabilitadas por ndo apresentaremm documentacdo em
conformidade ao estabelecido no edital, as empresas se insurgiram e de forma
TEMPESTIVA a Centroeste Ambiental Limpeza Urbana Ltda ME fez juntada de nova
documentacdo e a S & W Ambiental Eireli de novo Atestado de Capacidade

Técnica emitido pelo Departamento de Compras de Marzagdo.

A empresa Centroeste Ambiental Limpeza Urbana Ltda ME
simplesmente juntou documentacdo esparsa sem a existéncia de peca
processual administrativa formalizada, sendo que a referida documentacdo foi
contestada pela empresa S & W Ambiental Eireli por ser intempestiva, j&@ que o
edital determinava o momento temporal da apresentagdo em sua forma original

e/ou em fotocopia autenticada.

A empresa S & W Ambiental Eireli por sua vez impetrou recurso
administrativo  impugnatério questionando  sua inabilitacdo pela  ndo
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica em sua forma original ou em

fotocopia autenticada.

Insta salientar que como afirmado pela empresa S & W Ambiental Eireli
em seu confra razoamento a fase para apresentagdo das documentacdes
constantes no edital e na forma ali estabelecida, era no momento da sessdo
publica e ndo apds, sendo obrigacdo das empresas participantes o

conhecimento prévio para o devido atendimento no prazo estabelecido.

E, destarte, ndo existe motivacdo para a pregoeira aceitar

documentacdo apds a fase de habilitacdo, ou para modificar o resultado
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Pregao Presencial n° 028/2021
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consagrado em sessdo publica sem afrontar a isonomia entre as empresas

licitantes e/ou a ampla concorréncia entre as referidas.

Outra situagdo a ser observada é que a empresa S & W Ambiental Eireli
apresenfou 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica oriundos da mesma
municipalidade com datas de emissdo diferentes, sem haver a especificacdo da
natureza dos servicos ali prestados e desde quando eram prestados (alinea “a”,
do inciso IV, do subitem 8.1, Dos Documentos de Habilitagdo — Envelope 02), e
ainda mesmo que fosse o referido “aceitdvel”, ndo houve juntada de nenhuma

outra documentacdo que complementasse o Atestado apresentado.

Diante do aqui disposto, ndo hd como a documentacdo ou o recurso
administrativo  protocolizado serem deferidos, e nesse sentido, proceder a
modificagdo do resultado da sess@o publica que declarou as empresas
participantes INABILITADAS.

Da Conclusdo

Diante do aqui exposto, e de toda a documentacdo acostada aos
presentes autos, tendo em vista, de forma primordial, o principio da legalidade,
que norteia fodos os atos cometidos pela administracdo publica municipal,
pugna essa Assessoria Juridica, em resposta & consulta aviada pela Comissdo

Municipal de Licitacd@o de Piracanjuba:

A) Pelo Conhecimento dos Recursos Administrativos por serem
TEMPESTIVOS;




A\

o %
q 5 £
% r4Ydd ¢
2 b@“

Y o

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo n°: 94435/2021
Pregéo Presencial n° 028/2021
al

Parecer Juridico Final com Analise Recurs

B) Pelo seu TOTAL INDEFERIMENTO pelas razées de fato e de direito aqui

suscitadas:

C) pela continvidade do feito licitatério Pregdo Presencial n° 028/2021
com seu arquivamento face a inabilitagdo de todas as empresas participantes,
nos termos da lei n° 8.666/93. (DESTAQUEI)

Recomenda ainda, o méximo cuidado com 0os prazos estipulados pelo

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para registro dos atos no

sistema Colare, apés a devida publica¢do nos meios oficiais.

NGo obstante o presente parecer opinativo considera que a

documentacdo apresentada Possui veracidade ideoldgica.

E o parecer,

S. M. J.

Por ser o referido verdadeiro, firmo-o aos 13 dias do més de outubro de

2021.
LEONARDO :_ssinado de forma CR'ST'ANE 3?;:;‘?;‘;?& forma
OLIVEIRA . [20r> T — MARTINS  CRISTIANE MARTINS
ROCHA:845 focassosrniis COTRIM:78 o1 oo
04781115 10:22:51 -03'00' 899419191 ?;32?2:929331'33.13
Leonardo Oliveira Rocha Cristiane Martins Cotrim

OAB/GO n° 22.140 OAB/GO n° 17.778



