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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAO

Impugnacio ao Edital
Pregao Presencial n? 28/2020

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacio ao Edital dos autos do Pregdo Presencial n® 28/2020,
objetivando a aquisi¢do eventual e sob demanda de Medicamentos para suprir as demandas
das Unidades de Saude, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saiude de
Piracanjuba/GO, realizada pela Empresa RM Hospitalar Ltda., inscrita no CNP] sob o n?
25.029.414/0001-74, estabelecida na Avenida Sonnemberg, Quadra 147, Lote 17/18, n? 544,
Bairro Cidade Jardim - Goidnia/GO.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante questiona em sintese, as seguintes razdes de fato e de direito para

justificar a medida interposta:

I. Ndo haver no edital critério técnico para determinar e reservar a participagao

exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

II. Nio especificagio do limite de regido para Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte sediadas préximo ao 6rgdo licitante.

A referida impugnagdo encontra-se em sua {ntegra anexado aos autos do Pregao
Presencial n® 28/2020, encontra-se ainda devidamente publicada no Site Oficial do Municipio

de Piracanjuba, fazendo parte e como se aqui estivesse transcrito.
3. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE @
Requer a Impugnante:

I. O conhecimento do expediente de impugnagio do ato convocatério dos autos do
Pregio Presencial n® 28/2020, examinando-se as argli¢des na forma prevista

normativamente;
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I Incluir expressamente o texto dos art. 44 e 49 da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, bem como indicar claramente a abertura a participacdo de todos os

interessados no certame, independentemente de serem configurados como ME ou EPP.
4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Cumpridas as formalidades legais, verifica-se que a impugnagdo protocolada sob o
n? 86517/2020 no Departamento de Apoio da Prefeitura de Piracanjuba, no dia 13 de julho de
2020 pela empresa RM Hospitalar Ltda., inscrita no CNP] sob o n® 25.029.414/0001-74 ¢
tempestiva, vez que atende ao exigido no Edital, bem como ao art. 41, da Lei Federal n? 8.666,

de 21 de junho de 1993.

Preliminarmente, esta Pregoeira diligenciou o referido processo a Procuradoria
Geral da Prefeitura de Piracanjuba/GO a fim de exarar Parecer Juridico em relagdo a

Impugnagao realizada.

Adentrando ao mérito, e considerando a edi¢do da Lei Complementar n® 147, de 07
de agosto de 2014, que promoveu alteragdes na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006 especialmente nos artigos relativos ao favorecimento das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte em procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica DEVERA realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais).

Segue transcrigdo do citado:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)"
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E oportuno ressaltar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goias, conforme se verifica na Instrugio Normativa n® 08, de 07 de dezembro de

2016, vejamos:

“Art. 7% Os drgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais).
()
Art. 10. Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 7° a 9%

I - deverd ser considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada
item separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para

o grupo ou lote da licitagdo que deve ser considerado como um tnico item;”

Destaca-se ainda os Acérddos n% 2957/2011 - Plenario e 3.771/2011 - Primeira

Camara, publicados pelo Tribunal de Contas da Unido estabelecendo que o limite maximo de

R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais) a que se refere o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n®

123, de 2006, alterada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, deve ser aferido par cada item,

ja que tal Corte de Contas entende que cada item licitado corresponde, na verdade a uma

licitagio distinta, s6 sendo agrupado em uma mesma licitagdo por motivos de economia

processual, in verbis:

“Tratamento dispensado a microempresas e a empresas de pequeno porte em
licitagées: 2 - As licitagdes processadas por meio do sistema de registro de
precos, cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser
destinadas a contratagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, competindo ao érgdo que gerencia a ata de registro de pregos autorizar
a adesdo a referida ata, desde que cumpridas as condigdes estabelecidas no art.
82 do Decreto n? 3.931, de 2001, e respeitando, no somatdrio de todas as
contratagées, ai incluidas tanto as realizadas pelos patrocinadores da ata

quanto as promovidas pelos aderentes, o limite mdaximo de R$ 80.000,00 em
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cada item da licitagdo. Acérddo n.° 2957/2011 - Plendrio, TCU -
017.752/2011-6, Rel. Min. André Luiz de Carvalho, 9.11.2011.”

“Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00 previstos no art. 48,
I, da LC n? 123/2006 e no art. 62 do Decreto n® 6.204/2007 para a realizagdo
de processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, o certame estava dividido em 52
itens de concorréncia auténomos entre si, sendo, assim, cada item disputado de
maneira independente dos demais. Acérddo 3.771/2011 - Primeira
Camara/TCU”

Quanto ao requerimento de inclusdo no Edital, prevendo que serdo necessarias 03
(trés) Microempresas e/ou Empresas de Pequeno Porte na disputa dos itens para que seja
consagrada a exclusividade narrada e ainda a inclusdo do critério a ser utilizado para
classificar o limite de regido que podera beneficiar as empresas participantes do
procedimento licitatorio, observa-se que no art. 49, inciso II, da Lei Complementar n® 123, de
2006, ndo se refere a presenca de 03 (trés) Microempresas e/ou Empresas de Pequeno
Porte na sessdo de licitagdo, e sim a um levantamento que a Administragdo Publica
devera fazer da existéncia das mesmas localizadas no local ou na regido e que tenham

condigdes de fornecer objeto.
Vejamos a redagdo do art. 49, inciso Il da Lei Complementar n® 123, de 2006:
“Art. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(..) I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio;”

0 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias através do Acordao
Consulta n? 03, de 2018 fixa o entendimento que ndo é obrigatdrio a institui¢do e manutengao
de cadastro de fornecedores pela Administragdo Municipal em decorréncia da auséncia de

previsdo legal. Assim, a Administra¢do ndo fica impedida de realizar licitagdes com tratamento

£l
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diferenciado e simplificado em prol das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em

razdo da ndo institui¢do de cadastro prévio.

Assim ndo hd nenhuma obrigatoriedade de licitagdo com participacdo dos
fornecedores em geral quando ndo identificado no minimo 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediados no
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatério. H4 uma faculdade da Administragdo Publica.

Quanto aos critérios a serem utilizados para classificar limite de regido verifica-se

na Instrugdo Normativa n° 08, de 07 de dezembro de 2016:
“Art. 2% (...)
§19 Para efeitos desta Instrugdo Normativa considera-se?

I - d@mbito local - limites geogrdficos do Municipio onde serd executado o

objeto de contratagdo;

Il - dmbito regional - limites geogrdficos da mesorregido ou microrregido,

conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

()

§29 Admite-se a adogdo de outro critério de definicdo de ambito local e
regional, justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento
especifico do érgdo ou entidade contratante e que atenda aos objetivos no art.
19’}

Nesse sentido, consideram-se Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
sediadas local, aquelas situadas nos limites geograficos do Municipio de Piracanjuba/GO, e
sediadas no ambito regional aquelas situadas nos limites geograficos da mesorregido ou

microrregido, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

)
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Importante ressaltar que na licitagdo exclusiva poderdo participar quaisquer
empresas enquadradas como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte sejam ou nao
sediadas local/regionalmente em que se pese haver margem de preferéncia a estas, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, tal como regrado no §3° do art. 48 da

Lei Complementar n2 123, de 2006.

Ainda em relagdo a excegdo disposta no art. 49, inciso II, da Lei Complementar n®
123, de 2006, é oportuno ressaltar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do

Tocantins - Resolugdo TCE/TO - 181/2015 - Pleno, vejamos:

RESOLUGAO TCE/TO N¢ 181/2015 - Pleno “Nos termos do art. 48, 1, da LC n®
123/2006, uma empresa que ndo seja ME e/ou EPP ndo poderd participar de
uma licitagdo exclusiva para as microempresas e empresas de pequeno porte.
Conforme inciso Il do art. 49 da LC n® 123/2006, caso inexista o nitmero
minimo de trés ME e/ou EPP, sediadas no local ou na regido, e que sejam
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital, conseqiientemente, a
realizacdo de uma licitagdo exclusiva com fundamento neste inciso restard
justificadamente afastada, e para tanto, o edital ndo poderd prever que ndo
comparecendo nenhuma ME e/ou EPP, serd permitida a participagdo de

empresas de maior porte.”

Ademais, caso a licitagdo exclusiva para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte seja declarada deserta, a Administracao devera repetir o certame, e permanecendo o
desinteresse dessas empresas e a necessidade da contratagdo, deve realizar nova licitagdo
permitindo-se, desta feita, a fim de garantir a competitividade do certame, a participacdo de
empresas em geral, conforme orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goids no

Acordido Consulta n® 00003/2018. %
5. DA DECISAO

Diante do exposto acima, e considerando Parecer Juridico datado de 14 de julho de
2020, exarado pelo Assessor Juridico do Municipio Dr. Gilberto Pereira Borges, OAB/GO n®

24.336, a Pregoeira decide pelo conhecimento da Impugnacéo interposta pela Empresa RM

Pagina 6 de 7



fi

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Hospitalar Ltda., inscrita no CNP] sob o n? 25.029.414/0001-74 dada sua tempestividade e

regularidade formal, e no mérito, negar-lhe provimento pelos motivos acima descritos.
Notifique-se;
Publique-se.

Sem mais.

Piracanjuba/GO, aos 16 dias do més de julho de 2020
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Processo: 82609/2020 — Pregéo Presencial n® 28/2020
Impugnante: RM Hospitalar Ltda

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagdo da empresa RM Hospitalar Ltda, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 25.029.414/0001-74, ao edital do Pregédo Presencial n® 028/2020,
cujo objeto & o registro de prego para aquisicdo eventual e sob demanda de
medicamentos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Piracanjuba.

A empresa impugnante questiona que ndo ha no Edital demonstragao
objetiva e completa dos critérios técnicos para determinar e reservar a participacao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte e vedar as ofertas de
outras espécies de concorrentes.

E o relatério, passo a analise.

Cumpridas as formalidades legais, verifica-se que a impugnacgao
protocolada pela empresa RM Hospitalar Ltda & tempestiva, vez que atende ao item
4.2 do Edital, bem como ao art. 41 da Lei n° 8.666, de 1993.

Adentrando ao mérito, & importante observar que a presente licitagédo &
destinada parte exclusiva para microempresa ou empresa de pequeno porte e parte
para licitantes em geral, com cota reservada para microempresa e empresa de
pequeno porte de aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento).

E que a legislagéo deixa claro que nos itens ou lotes de licitagéo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) devera (e nao podera) ser realizado
processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Assim, o que interessa para destinar exclusivamente a microempresa e
empresa de pequeno porte sd0 os itens e ndo o valor total dos itens/licitagdo.

Vejamos:

Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (...)"
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Este também é o entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios de
Goias, conforme se verifica na Instrug@o Normativa n°® 8, de 2016, vejamos:

“Art. 7°. Os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitag&o cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

Destaca-se que recentemente, o Tribunal de Contas Unido publicou dois
Acérdaos estabelecendo que o limite maximo de R$ 80.000,00 a que se refere o art.
48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, deve ser aferido para cada item,
ja que tal Corte de Contas entende que cada item licitado corresponde, na verdade, a
uma licitagao distinta, s6 sendo agrupado em uma mesma licitagdo por motivo de
economia processual.

Desta forma, tal teto, parametro para adogéao de licitagao exclusiva para as
microempresas e empresas de pequeno porte, deve ser feito para cada item
isoladamente, in verbis:

Tratamento dispensado a microempresas e a empresas de pequeno porte
em licitagdes: 2 - As licitagdes processadas por meio do sistema de registro
de pregos, cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem
ser destinadas a contratagéo exclusiva de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, competindo ao 6rgédo que gerencia a ata de registro de
pregos autorizar a adesdo a referida ata, desde que cumpridas as
condigbes estabelecidas no art. 8° do Decreto n° 3.931, de 2001, e
respeitado, no somatorio de todas as contratagbes, ai incluidas tanto as
realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as promovidas pelos
aderentes, o limite maximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitag&o.
Acérddo n.° 2957/2011-Plenério, TCU-017.752/2011-6, Rel. Min. André
Luis de Carvalho, 9.11.2011.

“Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00 previstos no art.
48, |, da LC n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 para a
realizagdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte, 0 certame estava dividido
em 52 itens de concorréncia auténomos entre si, sendo, assim, cada item
disputado de maneira independente dos demais.” Acérddo 3.771/2011 —
Primeira Cdmara/TCU

Por fim, o art. 49 da Lei Complementar n°® 123 diz os casos em que a
Administragao Publica podera ndo aplicar a referida regra, vejamos:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:
/
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Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério,

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nédo for vantajoso para a administragéo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagéo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.”

Ocorre que nao ocorreu nenhuma das hipoteses de excluséo para a
aplicagéo da regra descrita no art. 48, inciso | da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Importante ressaltar que na licitagédo exclusiva poderao participar quaisquer
empresas enquadradas como ME e EPP, sejam ou ndo sediadas local/regionalmente,
em que pese haver margem de preferéncia a estas, até o limite de 10% do melhor
preco valido, tal como regrado no § 3° do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06.

Dessa forma, em face das razbes expendidas acima, a assessoria juridica
deste municipio opina pelo conhecimento da presente impugnagéo, e no mérito, pelo
seu improvimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Piracanjuba, 14 de julho de 2020.
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