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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PIRACANJUBA, ESTADO DE GOIAS.

Ref.: PREGAO ELETRONICO 035/2025.

WEB PRO SAUDE TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 29.221.485/0001-25, com sede na
Pracga Civica, 605, Ceres — GO, CEP 76.300-000, em Ceres/GO, neste ato representada
por seu administrador, Sr. ALEPH SILVA DE JESUS, inscrito no CPF sob o n°
700.611.161-73, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no

artigo 165, inciso I, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao que declarou vencedora do certame a empresa ICS SISTEMAS DE
GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob

o n° 04.352.030/0001-1, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir exXpostos.
DA TEMPESTIVIDADE

O prazo recursal de 3 (trés) dias tteis, previsto no item 12.2 do Edital e no art. 183
da Lei n® 14.133/2021, teve inicio em 19/01/2026 (segunda-feira), data da sessao publica.
Assim, o termo final do prazo € dia 23/01/2026 (quinta-feira), nos termos do art. 183 da
Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, revela-se plenamente tempestiva a presente

interposic¢ao recursal.

L SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregao Eletronico n° 035/2025, que visa a contratacao

de servicos de locacdo (licenca de uso) de software de Gestdo da Sadde Publica

MuniciEal, com a finalidade de integrar todos os Eontos da Atengéo a Sadde no
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ambito deste Municipio. Apds a fase de lances e julgamento, a empresa Recorrida foi

declarada vencedora.

Contudo, a andlise da proposta e da documentagdo de habilitacio da referida
empresa revela vicios insandveis que maculam a sua qualificacdo para o certame,
impondo a reforma da decisdo ora combatida. As irregularidades, que serdo detalhadas a
seguir, consistem em:

1. Irregularidade na Habilitagdo Econdmica Financeira: Auséncia de Demonstracao
de Resultado de Exercicio.
2. Inexequibilidade da Proposta Comercial: Auséncia de comprovagdo de

exequibilidade da Proposta Comercial apresentada.

Tais falhas violam frontalmente o edital e a Lei n® 14.133/2021, tornando

imperativa a inabilitacdo da empresa Recorrida.

II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
I1.2. DA INEXIQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA

Narra o edital ser indicio de inexequibilidade propostas em valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela Administracio, vejamos:

8.1. IV. Ndo serdo aceitas propostas com valores superiores aos
estimados ou com precos manifestadamente inexequiveis,
podendo ser realizado diligéncia para verificacdo quando houver
indicios de inexequibilidade.
a) No caso de bens e servicos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(Cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragao.
b) A inexequibilidade, na hipdtese que se trata a alinea anterior
somente serd identificada apds diligéncia do Pregoeiro, que
comprove:
1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta.
2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto

da oferta.
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Neste mesmo sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
Acoérdao 963/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) onde foi

estabelecido o entendimento relacionado a inexequibilidade nas licitagdes para

fornecimento de bens ou prestacdo de servigos:

Licitacdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presunc¢do relativa.
Prestacdo de servigco. Bens. Fornecimento. Diligéncia.

No fornecimento de bens ou na prestacio de servicos em
geral, ha indicio de inexequibilidade quando as propostas
contém valores inferiores a 50% do valor orcado pela
Administraciao. Nesses casos, deve o agente ou a comissao de
contratacao realizar diligéncia, pois a confirma¢do da
inviabilidade da oferta depende da comprovagdo de que o custo
do licitante ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente,
de que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta (art. 34, caput e pardgrafo tnico, da IN Seges/ME
73/2022). O parametro objetivo para afericao da inexequibilidade
das propostas previsto no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 (75%
do valor or¢ado pela Administra¢do) diz respeito apenas a obras
e servicos de engenharia.

(ACORDAO 963/2024 — PLENARIO — Relator: BENJAMIN
ZYMLER - Processo: 006.580/2024-6 launch — Tipo de
processo: REPRESENTACAO (REPR) — Data da sessdo:
22/05/2024 — Numero da ata: 20/2024 — Plenario)

No caso em analise, a empresa vencedora do certame ICS SISTEMAS DE
GESTAO EM SAUDE LTDA, apresentou proposta de R$ 60.500,00 (sessenta mil e
quinhentos reais), enquanto o valor or¢ado pela administracdo foi de R$ 145.050,80
(cento e quarenta e cinco mil e cinquenta reais e oitenta centavos), logo, a proposta

apresentada pela vencedora representa 41,71% do valor or¢ado.

I1.3. DO DESAGIO EXCESSIVO E DA INEXEQUIBILIDADE ECONOMICA DA

PROPOSTA
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Além das inconsisténcias ja apontadas na planilha de composi¢do de custos, a
inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa declarada vencedora torna-se
ainda mais evidente quando se analisa a discrepancia proporcional entre os valores

estimados pela Administracao e os valores efetivamente ofertados.

No que se refere ao valor mensal do servico, a Administragdo estimou o montante
de R$ 11.328,17, enquanto a proposta vencedora apresentou valor de R$ 5.000,00, o que
representa redugdo aproximada de 55,87% em relacdo ao orcamento estimado,
evidenciando desédgio expressivo e incompativel com a realidade do mercado e com os

custos minimos necessarios a execugao regular do objeto.

Situagdo ainda mais grave se verifica no item relativo a implantacdo do sistema,
cujo valor foi estimado pela Administracdo em R$ 9.112,76, ao passo que a empresa
ofertou o montante de apenas R$ 500,00, o que corresponde a uma redugdo de
aproximadamente 94,51% do valor estimado. Tal discrepancia, por si s, demonstra
completa incompatibilidade entre o valor proposto e a complexidade do servigo a ser

executado, reforcando a inexequibilidade material da proposta.

A despropor¢do extrema entre os valores estimados e os valores ofertados revela
que a proposta apresentada nao se sustenta economicamente, sobretudo quando analisada
em conjunto com a planilha de composicdo de custos apresentada para justificar o valor

da implantacdo.

Conforme informado pela prépria proponente, a margem operacional e de lucro
prevista para a implantagdo seria de R$ 52,25. Ocorre que a referida planilha nio
contempla qualquer previsao de tributos, apesar de se tratar de servigo sujeito a emissao

de nota fiscal.

Considerando, de forma conservadora, a incidéncia média de tributos aplicdveis a
empresas optantes pelo Simples Nacional, que usualmente varia em torno de 18% a 20%,
tem-se que apenas a carga tributdria incidente sobre o valor total da implantacao (R$

500,00) corresponderia a aproximadamente R$ 90,00 a R$ 100,00, valor superior a

margem de lucro declarada Bela EréEria empresa.
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Dessa forma, ainda que se admitisse, por hipétese, que todos os custos
apresentados nos itens de deslocamento, alimentagcdo, custos operacionais € servico
técnico estivessem corretos e condizentes com a realidade, o simples acréscimo da carga
tributdria ja seria suficiente para absorver integralmente a margem de lucro declarada e
gerar prejuizo financeiro na execugdo do servigo, evidenciando que a proposta nao se

sustenta economicamente.

Assim, a auséncia de previsao tributdria, aliada ao desdgio extremamente elevado
tanto no valor mensal quanto no valor de implantacdo, demonstra que a proposta
apresentada € economicamente invidvel, caracterizando inexequibilidade material, em
afronta aos principios da razoabilidade, da proposta mais vantajosa e da seguranca da

execugdo contratual.

II1. DA AUSENCIA DA DRE, DA INSUFICIENCIA DOS INDICES
FINANCEIROS E DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — A LUZ
DA LEI N° 14.133/2021 E DA JURISPRUDENCIA

O edital exige expressamente a apresentacdo do balanco patrimonial, da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e demais demonstragdes contdbeis dos
dois dltimos exercicios sociais, como condi¢do para comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira da licitante, em conformidade com os arts. 62 ¢ 69 da Lei n°

14.133/2021.

A finalidade dessa exigéncia € assegurar que a Administragdo contrate empresa
economicamente capaz de executar o objeto de forma regular, continua e sustentivel,

prevenindo a contratacdo de propostas inexequiveis, nos termos do art. 59, inciso III, da

Lein® 14.133/2021.

No caso concreto, embora a empresa declarada vencedora tenha apresentado
balancos patrimoniais e quadros de indices de liquidez e solvéncia, ndo apresentou a

Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) referente aos exercicios exigidos.
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Cumpre destacar que os indices financeiros apresentados sao extraidos
exclusivamente do balango patrimonial, limitando-se a demonstrar a relagcdo entre ativos
e passivos em determinada data, ndo sendo aptos a comprovar, isoladamente, o
desempenho econdmico da empresa, tampouco sua capacidade de gerar resultados

suficientes para suportar a execugao contratual.

A DRE ¢é o unico demonstrativo contdbil capaz de evidenciar o resultado
operacional da empresa, demonstrando lucro ou prejuizo, margens, custos e despesas,
sendo, portanto, indispensdvel para a andlise da exequibilidade econdmica da proposta,
especialmente em certame marcado por desigios expressivos em relagdo aos valores

estimados pela Administracao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido j4 assentou que:

“A andlise da capacidade econdmico-financeira do licitante nao
pode se limitar a indices extraidos do balanco patrimonial, devendo
considerar demonstracdes contdbeis que evidenciem a real
situacdo operacional da empresa.”

(TCU — Acé6rdao n° 1.214/2013 — Plendrio)

No mesmo sentido, o TCU entende que:

“A auséncia de demonstracdes contdbeis exigidas no edital
compromete a afericdo da capacidade econdmico-financeira do
licitante e enseja sua inabilitagdo.”

(TCU — Acérdao n® 2.622/2013 — Plenario)

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Estaduais segue a mesma orientacao,
reconhecendo que indices financeiros desacompanhados das demonstragdes que lhes dao
suporte ndo sdo suficientes para comprovar a saide econdmica da empresa, especialmente

diante de propostas com valores significativamente reduzidos.
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Dessa forma, a auséncia da Demonstracdo do Resultado do Exercicio impede a
Administracdo de verificar se a empresa possui capacidade real de absorver custos
operacionais, tributdrios e administrativos, o que se torna ainda mais relevante diante dos
indicios concretos de inexequibilidade da proposta, j4 demonstrados ao longo deste

recurso.

Assim, resta configurado o descumprimento das exigéncias editalicias, em afronta
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da selecdo da proposta mais
vantajosa e da seguranca da execucdo contratual, impondo-se o reconhecimento da

inabilitacdo da empresa e o afastamento de sua proposta.

I11. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, por ser proprio,

tempestivo e devidamente fundamentado;

b) O reconhecimento do descumprimento das exigéncias editalicias por parte da
empresa declarada vencedora, em razao da ndo apresentacao da Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE) referente aos dois udltimos exercicios sociais,
documento expressamente exigido no edital e indispensdvel a comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira, nos termos dos arts. 62 e 69 da Lei n°

14.133/2021;

¢) Em decorréncia do item anterior, a declaracdo de inabilitacio da empresa
vencedora, por afronta aos principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio,

da isonomia e da seguranca juridica;

d) Alternativamente, caso ndo seja esse o entendimento, o reconhecimento da
inexequibilidade da proposta apresentada, diante do desdgio excessivo em relacao
aos valores estimados pela Administragdo, da incompatibilidade dos custos

declarados, e da auséncia de comprovagcdo da capacidade econOmica para

execucdo do ob]etoi nos termos do art. 59i inciso 1L da Lein® 14.133/2021'i
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e) Ainda de forma subsididria, sendo mantida a habilitacdo da empresa recorrida,
que seja determinada a realizacdo de diligéncia formal, com fundamento no art.
64 da Lei n° 14.133/2021, para que a licitante comprove, de maneira objetiva e
documental, a exequibilidade econdmica de sua proposta, inclusive mediante
apresentacdo de documentacdo contdbil completa e compativel com os valores

ofertados;
f) Por fim, sendo acolhidos quaisquer dos pedidos anteriores, que seja promovida a

reclassificac@o das propostas, com a consequente convocacao da préxima licitante

classificada, observada a ordem do certame e as disposi¢des editalicias.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Ceres, 22 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital por
WEB PRO SAUDE \WEB PRO SAUDE
TECNOLOGIA E TECNOLOGIA E INFORMATICA
INFORMATICA LTDA:29221485000125
LTDA:292214850001 25 D2405:2026.01.22 14:18:31

-03'00'

ALEPH SILVA DE JESUS
WEB PRO SAUDE INFORMATICA E TECNOLOGIA LTDA
CNPJ 29.221.485/0001-25
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