ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

Processo: 82609/2020 — Pregao Presencial n® 28/2020
Impugnante: Supermedica Distribuidora Hospitalar Ltda

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagdo da empresa Supermedica Distribuidora Hospitalar
Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.065.614/0001-38, ao edital do Pregao
Presencial n° 028/2020, cujo objeto &€ o registro de preco para aquisicao eventual e
sob demanda de medicamentos, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Piracanjuba.

A empresa impugnante questiona que o percentual de exclusividade no
patamar de 25% para micro empresas e empresas de pequeno porte foi
ultrapassado, em desconformidade com o art. 48, inciso | da Lei Complementar n°
123/06, bem como requer a inclusdo no edital do critério a ser utilizado para
classificar o limite de regido que podera beneficiar as empresas participantes do
procedimento licitatério e inclusdo de previsdo de que sera necessario 3
microempresas € ou EPP’s na disputa dos itens para que seja consagrada a
exclusividade narrada.

E o relatério, passo a analise.

Cumpridas as formalidades legais, verifica-se que a impugnagéo
protocolada pela empresa Supermedica Distribuidora Hospitalar Ltda é tempestiva,
vez que atende ao item 4.2 do Edital, bem como ao art. 41 da Lei n° 8.666, de 1993.

Adentrando ao mérito, &€ importante observar que a legislacao deixa claro
que nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) devera ser realizado processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim, o que interessa para destinar exclusivamente & microempresa e
empresa de pequeno porte sdo os itens e ndo o valor total dos itens/licitagéo.

Vejamos:

Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (...)"

(negritei) /
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Este também é o entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios de
Goias, conforme se verifica na Instrugdo Normativa n° 8, de 2016, vejamos:

“Art. 7°. Os 6rgéos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

Destaca-se que recentemente, o Tribunal de Contas Uni&o publicou dois
Acordaos estabelecendo que o limite maximo de R$ 80.000,00 a que se refere o art.
48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, deve ser aferido para cada item,
ja que tal Corte de Contas entende que cada item licitado corresponde, na verdade,
a uma licitacdo distinta, s6 sendo agrupado em uma mesma licitagdo por motivo de
economia processual.

Desta forma, tal teto, parametro para adogéo de licitagéo exclusiva para
as microempresas e empresas de pequeno porte, deve ser feito para cada item
isoladamente, in verbis:

Tratamento dispensado a microempresas e a empresas de pequeno porte
em licitagbes: 2 - As licitagbes processadas por meio do sistema de
registro de pregos, cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$
80.000,00, podem ser destinadas a contratagdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, competindo ao 6rgéo que
gerencia a ata de registro de pregos autorizar a adesédo a referida ata,
desde que cumpridas as condigdes estabelecidas no art. 8° do Decreto n°
3.931, de 2001, e respeitado, no somatério de todas as contratagbes, ai
incluidas tanto as realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as
promovidas pelos aderentes, o limite méaximo de R$ 80.000,00 em cada
item da licitagdo. Acérddo n.° 2957/2011-Plenério, TCU-017.752/2011-6,
Rel. Min. André Luis de Carvalho, 9.11.2011.

“Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00 previstos no
art. 48, |, da LC n® 123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 para a
realizagéo de processo licitatério destinado exclusivamente & participagéo
de microempresas e empresas de pequeno porte, o certame estava
dividido em 52 itens de concorréncia auténomos entre si, sendo, assim,
cada item disputado de maneira independente dos demais.” Acérdao
3.771/2011 — Primeira Cdmara/TCU

Por fim, quanto ao requerimento de inclusdo no Edital, prevendo de que
sera necessario 3 microempresas e ou EPP’s na disputa dos itens para que seja
consagrada a exclusividade narrada e a inclus&o no edital do critério a ser utilizado
para classificar o limite de regido que podera beneficiar as empresas participantes
do procedimento licitatério ndo devem ser acolhidos.

E que o art. 49, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, nao se
refere a presenca de 3 microempresas ou empresas de pequeno porte na sessédo de
licitagdo, e sim a um levantamento que a Administragao Publica devera fazer da
existéncia de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam Iocalizados/
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no local ou na regido e que tenham condigdes de fornecer o objeto, cujo
procedimento devera ser realizado na fase interna da licitagao, obtidas por meio de
instituicdo de cadastros proprios, pesquisas mercadolégicas realizadas junto as
entidades representativas de segmentos econdmicos (Sindicatos Patronais,
Associagoes de Comerciantes, sites especializados, etc.), pesquisas na Junta
Comercial do Estado, dentro outros meios.

Vejamos a redagdo do artigo 49, inciso Il da Lei Complementar n°
123/2006:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(...) Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedor competitivos
enquadrados como microempresas ou empresa de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio,

Ocorre que no Acérddo Consulta n° 003/2018 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias fixou entendimento que ndo é obrigatéria a
instituicdo e manutengéo de cadastro de fornecedores pela Administragao Municipal
em decorréncia da auséncia de previsdo legal. Assim, a Administragado nao fica
impedida de realizar licitagdes com tratamento diferenciado e simplificado em prol
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em razdo da nao instituigao de
cadastro prévio.

O que pode acontecer é nas mesmas palavras do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias “se durante a fase interna de planejamento n&o
houver identificagdo de possiveis fornecedores enquadrados na forma do art. 48, |
da LC n° 123/2016, é consenso entre os posicionamentos precedentes que €
possivel a aplicagdo do art. 49, inciso Il do referido diploma, permitindo-se a
participagdo no certame de fornecedores de modo geral, observando-se as
cldusulas de preferéncia dispostas no art. 44 do mesmo Estatuto.”

Assim nao ha nenhuma obrigatoriedade de licitagédo com participagéo dos
fornecedores em geral quando n&o identificado no minimo de 3 (trés) fornecedor
competitivos enquadrados como microempresas ou empresa de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatério. Ha uma faculdade da Administragéo Publica.

Ressalta-se por outro lado, que poderdo participar da licitagao quaisquer
empresas enquadradas como ME e EPP, sejam ou nao sediadas
local/regionalmente, em que pese haver margem de preferéncia a estas, até o limite
de 10% do melhor prego valido, tal como regrado no § 3° do art. 48 da Lei
Complementar n° 123/06.

Quanto aos critérios a serem utilizados para classificar o limite de regiao,
a Instrugao Normativa 008/2016 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias ja define a regra nos seguintes termos: .
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‘Art. 2°. (...)
§ 1°. Para efeitos desta Instrugdo Normativa considera-se:

| - @mbito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o
objeto da contratagao;

Il - @mbito regional - limites geogréficos da mesorregido ou microrregiéo,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

(..)

§ 2° Admite-se a adogéo de outro critério de definigdo de dmbito local e
regional, justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento
especifico do orgdo ou entidade contratante e que atenda aos objetivos
previstos no art. 1°.”

Nesse sentido, considera-se microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada local, aquelas situadas nos limites geograficos do Municipio onde sera
executado o objeto da contratagéo, e sediadas no ambito regional aquelas situadas
nos limites geograficas da mesorregidao ou microrregidao, conforme definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Dessa forma, em face das razées expendidas acima, a assessoria juridica
deste municipio opina pelo conhecimento da presente impugnacgéo, e no mérito, pelo
seu improvimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Piracanjuba, 14 de julho de 2020.

OAB-GO 24336
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