PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

CONSULTORIA JURIDICA

PROCEDIMENTO DE LICITACAO, MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
EDITAL N2 69/2018, de 16 de dezembro de 2018.
IMPUGNACAO DO EDITAL DE PREGAO
IMPUGNANTE: K. C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP (CNPJ n® 21.971.041/0001-
03)

ASSUNTO :Impugna as subclausulas 10.4 e 10.4.1 do Edital de Pregdo Presencial n® 69/2018

PARECER JURIDICO N° 1251/2018

Esta Consultoria se limita & analise e parecer sobre a impugnacdo constante de fls.

696/711, tendo em vista o Despacho de fl. 798, de ordem do Senhor Pregoeiro.

I - CABIMENTO e TEMPESTIVIDADE.

Esta impugnagdo é cabivel porque esta prevista na Lei de Licitagdes e no Edital.

Porém, é intempestiva porque foi enviada a CPL no dia 18/12/2018, frente a
procedimento a ser aberto no dia 20/12/2018, quando o prazo para esse ato é de 5 (cinco) dias
{iteis, contados regressivamente, do dia previsto para abertura, nos termos do art. 41, § 19, da Lei
8.666/93.

Por se tratar de matéria de ordem ptiblica, esta Consultoria adentra no mérito das

razées de fato e de direito alegadas, para analisar e se manifestar, como segue.

11 - SINTESE DA IMPUGNACAOQ
Em apertada sintese, vé-se que a impugnante discorda das exigéncias vistas nas
subcldusulas 10.4 e 10.4.1 do Edital.

Argumenta:

“Nao pode a licitagéo exigir um documento para a empresa KCR que a
Lei ndo obriga a empresa a possuir. No que tange a exigéncia do Registro no
Ministério da Saude - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para o
ITEM 06 - BALANGA que participaremos esclarecemos que o ramo de atividade
exercido pela mesma, é isenta de Licenca de Funcionamento e Cadastro neste
érgao, conforme documento do Ministério da Saude conforme documento ja
juntado, e os produtos fabricados e comercializados, nao séo passiveis de
registro junto a ANVISA/Ministério da Saude, pois os equipamentos nao se
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encontram classificado na Tabela de codificagéo de produtos meédicos

constantes na RDC 185 de 22/10/01, portanto sao isentos de registro conforme
disposto no art. 25, 1°, da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976."

0 recorrente fundamentou devidamente suas razdes de pedir, pugnando pela

exclusio da “. EXIGENCIA DE DOCUMENTAGAO DA ANVISA ou manter, fazendo

ressalva que para os proponentes do ITEM 06 - BALANGA nao se faz necessario a

apresentagao, com a consequente reabertura de prazo para apresentacao dos

documentos e propostas, ...".
Observo que a abertura do Pregdo foi suspensa por DESPACHO de fl. 761,

publicado no site da Prefeitura.

E o relato, quanto basta.

111 - ANALISE

Nos termos dos incisos do § 1° do art. 41 da Lei 8.666/93!, qualquer cidadao é

parte legftima para impugnar o edital “por irregularidade na aplicagao desta Lei".

Conforme art, 55, incisos e §§, da mesma Lei, SA0 CLAUSULAS NECESSARIAS nos

contratos administrativos, as seguintes:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de
entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso,

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIIl - os casos de rescisao;

' Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legftima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lodo
art. 113.
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IX — o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de

rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

X| - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos
casos OMissos;

Xlll - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado). (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas

fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no §
60 do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade
comunicarao, aos 6rgaos incumbidos da arrecadacao e fiscalizagao de tributos
da Uniao, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo
o disposto no art. 63 da Leino 4.320, de 17 de marco de 1964.

Em tese, as exigéncias de procedibilidade contidas nas subclausulas 10.4 e 10.4.1
sdo permitidas nos incisos XIl e XIII do artigo acima transcrito.

0 Senhor Pregoeiro justifica a inser¢ao das exigéncias como condi¢do de
procedibilidade, na fase de assinatura do contrato e ndo como pré-requisito para habilitacao
porque na modalidade Pregdo nao se pode exigir dos concorrentes mais do que se contém os
artigos 28, 29 e 30 da Lei 8.666/93.

Diz também, que o faz com suporte nas recomendagdes publicadas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, cuja cépia faz juntada as fls. 764 a 797.

Na apresentagdo, a ANVISA explica seu objetivo, que ¢ “disseminar subsidios
técnicos para tais escolhas”, se referindo a fornecedores e prestadores de servigos e
argumenta:

“No caso da prestacdo de servigos de salide e de todos os insumos

necessarios a atividade, nao basta que nao haja riscos, que sejam inocuos, mas
é preciso haver eficacia. Medicamentos, materiais, equipamentos e instalagoes
devem propiciar condigdes otimas para que 0s procedimentos adotados pelos

profissionais de satde produzam o efeito desejado. Nesse campo, a ineficacia
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corresponde a exposicao desnecessaria a riscos e a deixar de tomar medidas
profilaticas, de diagnostico ou terapéutica que sao indicadas.

Nesta cartilha, esperamos dar uma pequena contribuicao para que a
observacao sobre o que é oferecido e adquirido no mercado seja feita por mais
gente, por aqueles envolvidos mais diretamente na atengao e que sao,
portanto, os primeiros da cadeia de distribuicao a ter contato com o que sera
utilizado nos servigos publicos.”

No item 2.1.4 (fl. 774), observo que a ANVISA recomenda a exigéncia, baseada no

art. 30 da Lei 8.666/93, de Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE); Licenga de

Funcionamento Estadual/Municipal (LF) e Certificado de Boas Praticas de Fabricagao e

Controle (BPFeC), para habilitagdo das empresas interessadas no fornecimento de servigos ou

produtos.

No item 3.2 diz:

“No caso de aquisigdo de materiais e/ou equipamentos meédicos
mediante processo licitatorio, devera ser solicitada a copia da publicagdo no
Didrio Oficial da Unido do Registro do produto, observando-se sua validade.”

“Existem produtos sob regime de Vigilancia Sanitaria que nao sao
registrados e sim, cadastrados, sendo publicado no Diario Oficial da Uniao a
dispensa de registro destes produtos, devendo ser solicitada copia da desta
publicagdo em processos licitatorios. A relagao de produtos cadastrados
encontra-se  publicada na pagina da ANVISA na internet

(www.avisa.qov.bn'orodutosaudefenguadramentg!index.htm}.

O registro ou cadastro pode ser concedido para familia de produtos, no

qual estara indicado cada modelo comercial dos produtos da familia.”

“Para os equipamentos eletromédicos sujeitos a certificagao
compulséria, enquanto os mesmos estao sendo submetidos a ensaios de
laboratorio, é fornecida, para comercializagao, uma Autorizagao de Modelo,
que é publicada no Diario Oficial da Unido com prazo de validade distinto, que

devera ser conferido.”

“Alguns outros materiais e equipamentos, como amalgamador
adontologico, biombo hospitalar e negatoscopio, entre outros, apesar de suas
caracteristicas, ndo s@o submetidos a regime de Vigilancia Sanitaria, portanto
nao sao nem registrados nem cadastrados. Assim sendo, ndo podera ser
exigido nos atos convocatérios de licitacdo o Registro ou o Certificado de
Dispensa de Registro dos mesmos. A relagado dos materiais e equipamentos

nao sujeitos a regime de vigilancia sanitaria encontra-se publicada no
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enderego www.anvisa.gov.brfgrodutosaude!enguadramentoiindex.htm."

(DESTAQUES O ORIGINAL)

Com base nos incisos XII e XIII do artigo 55 da Lei 8.666/93, o Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio agiu bem em exigir prove de registro da ANVISA.

Porém, quanto a forma da exigéncia 10.4 e 10.4.1, estdo incorretas, tendo passado
desapercebida por esta Assessoria Juridica no momento da andlise da minuta do Edital.

Nio exige ALVARA da empresa, perante a Vigilancia Sanitaria, para venda dos
produtos e menos ainda, a comprovagio de vigéncia do Alvara, por meio de DUAM - Documento
Unico de Arrecadagdo Municipal.

Por razio de direito, aplica-se ao caso o disposto no art. 82, da Lei Federal n®
9.782, de 26 de janeiro de 1999, que expressamente submete a controle os produtos e nao as
empresas comercializa.

Com efeito, a RESOLUCAO RDA 185, de 22/10/2001, da ANVISA, exige 0 registro
dos produtos pelo fabricante e as Instrugdes Normativas de nimeros 13, de 22/10/2009 (que
dispoe sobre a documentagao necessaria a regularizagdo de equipamentos médicos; bem como a
Instrugdo Normativa n? 02, de 31 de maio de 2011, que dita a relagdo de equipamentos sujeitos a
registro, ndo deixa divida quanto A sujeicdo ou nao de registro, que ¢ do equipamento e ndo da
empresa que comercia.

0 6rgao fiscalizador é a ANVISA, mas suas recomendagdes para exigéncia de
qualidade, pelos orgaos piblicos prestadores de servigos de saide, deixa clara a necessidade dessa
observancia nos editais de licitagao.

Portanto, procede a impugnagdo langada nos autos.

Deixo descer a andlise da exclusdo, ou inexigéncia de registro ou controle do
equipamento denominado BALANCA, referido no item/lote 6 do EDITAL, cuja competéncia é da
CPL.

IV - CONCLUSAO.

Posto isso, recomendo ao Pregoeiro o recebimento e provimento da IM PUGNACAO
de fls. 696/711 e proceda a retificacdo do Edital, na forma das recomendagdes da ANVISA,
podendo manter a exigéncia na clausula de procedibilidade, ou seja, no ambito de celebragdo do
contrato, pela empresa vencedora do Item/Lote, ou como anexo A respectiva proposta de pregos,
como prova de qualidade técnica.

E o parecer, smj.

. Piracanjuba, %0 de dezembyd de 201
' DIVINO'€ARDOSO DA PAIXAO
0AB-GO n? 5.981

R LA ﬁ,\%m? Ao ?'M’X ”*S—

Praca Wilson Eloy Pimenta n° 100 — Centro, CEP 75.640-000 Piracanjuba/GO
Fone: (64)3405-4045 / 4046 / FAX: (64) 3405-4015

7



