RYJO PLASTIC DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
DE PRODUTOS PLASTICOS LTDA
Telefone: (11) 2412-6656
E-mail: ryjolicita@gmail.com

llustrissimo Senhor, agente de contratacdo da Prefeitura Municipal de Piracanjuba/GO

Espaco reservado para o despacho

Ref.: Pregdo Eletrénico N2 02/2026

Objeto: Registro de precos para futura, eventual e sob demanda contratacdo de
empresa(s) especializada(s) para fornecimento de equipamentos diversos e
mobiliarios, destinados a atender as necessidades da Rede Municipal de Ensino de
Piracanjuba/GO, conforme condi¢Ges, especificacdes e quantitativos estabelecidos no
Termo de Referéncia. A aquisicdo serd custeada por meio do Termo de Compromisso
do Plano de Agdes Articuladas — PAR n2 201600173, Processo n? 23400016175201354,
podendo também ser utilizada do

IMPUGNAGAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

RYJO PLASTIC DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO PRODUTOS PLASTICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 00.425.569/0001-07, com
sede na Av. Projecta, 55, Bairro Cumbica, na cidade de Guarulhos, estado de Sdo Paulo,
por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art.
164 da Lei n2 14.133/21, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de impetrar a devida

IMPUGNACAO AO EDITAL

apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.
| - CONSIDERAGOES INICIAIS

A Impugnante é fabricante de produtos em polietileno, atuando no mercado
desde 1995, com dominio técnico do processo de rotomoldagem e da composicdo da
matéria-prima aplicada a fabricagao de brinquedos e estruturas recreativas.

Possui expertise especifica na producao de gangorras, tabela de basquete,
casinhas infantis e tuneis ludicos, desenvolvidos em conformidade com os padrdes
técnicos adotados em contratacdes publicas, especialmente aqueles baseados no
Manual de Orientacdes Técnicas do FNDE, elaborado pelo Ministério da Educacao
como referéncia nacional para padronizagao, qualidade e seguranga do mobiliario e
equipamentos destinados a educacao infantil.

Tal experiéncia confere a Impugnante conhecimento técnico qualificado para
avaliar as exigéncias do edital, especialmente no que se refere as caracteristicas

estruturais da matéria-prima e sua efetiva aplicacdo no produto final.

Il - DOS FATOS
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1. DO ENQUADRAMENTO TECNICO DO EDITAL E DO PADRAO FNDE

O edital em andlise estabelece especificacdes técnicas para os itens licitados que
reproduzem, de forma fiel, os parametros definidos no Manual de Orienta¢des Técnicas
do FNDE, elaborado pelo Ministério da Educacdo como referéncia nacional para
padronizacdo, qualidade e seguranga dos equipamentos destinados a educacao infantil.

Referido manual ndo possui carater meramente ilustrativo, mas sim orientativo e
técnico, tendo sido desenvolvido a partir da consolidagio de normas, estudos
especializados e diretrizes aplicaveis a infraestrutura educacional, com o objetivo de
assegurar padrdao minimo de qualidade, durabilidade e seguranca dos produtos
adquiridos pela Administracdo Publica.

Nesse contexto, as exigéncias constantes do edital ndo configuram inovacdo do
instrumento convocatorio, mas sim a adocdo de parametros técnicos previamente
estabelecidos em nivel nacional, conforme serd demonstrado mediante a juntada do
respectivo manual.

2. DA NECESSIDADE DE VERIFICABILIDADE DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

Inicialmente, cumpre destacar que as caracteristicas relacionadas aos aditivos anti-
UV ndo sdo passiveis de verificagao visual ou por simples manuseio do produto.

Ou seja:

e nado é possivel identificar a presenca desse aditivo olhando o produto;
e nado é possivel identificar manuseando o produto;
e nado é possivel confirmar por aparéncia externa.

Ademais, nos produtos fabricados por rotomoldagem — como casinhas infantis e
tuneis ludicos — tal aspecto assume ainda maior relevancia.

Isso porque referido processo resulta em pecas:

* ocas;
* espessas;
e sem emendas;

Nessas condigdes, o produto é formado integralmente pela prépria matéria-prima,
sem pintura ou qualquer revestimento protetivo externo. Assim, o material
permanece diretamente exposto ao sol, chuva e demais condicdes ambientais.

Dessa forma, caso a matéria-prima ndo contenha o aditivo exigidos:

e adegradacdo ocorre em toda a estrutura da peca;
® n3o ha camada de protecdo que reduza os efeitos do tempo;
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® o comprometimento deixa de ser apenas estético, afetando a propria
resisténcia do produto.

A. Aditivo anti-UV —requisito de durabilidade e resisténcia

O polietileno, por sua natureza, ndo foi desenvolvido para permanecer exposto
continuamente ao sol e as intempéries.

Quando utilizado sem protecdo adequada, o material sofre degradacdao com o
tempo, o que resulta em:

e perda de cor (desbotamento);

e ressecamento do material;

e reducdo da resisténcia mecanica;

e aparecimento de trincas e fissuras;

e diminuigado significativa da vida util do produto.

Por esse motivo, é necessaria a utilizagdo de aditivos anti-UV, que sdo incorporados
a matéria-prima com a finalidade de proteger o material contra a acdo da radiagao
solar.

Na pratica, esse aditivo:

e preserva a cor e resisténcia do produto;

e evita que o material se torne quebradico;

e mantém suas caracteristicas estruturais ao longo do tempo;
e garante maior durabilidade em ambientes externos.

Dessa forma, o aditivo anti-UV ndo constitui um diferencial, mas sim uma condigdo
indispensavel para que o produto suporte o uso externo de forma adequada,
especialmente em ambientes escolares.

Contudo, justamente por se tratar de caracteristica intrinseca a matéria-prima e
ndo verificavel externamente, sua exigéncia, desacompanhada de critérios objetivos
de comprovagao, impede que a Administragao tenha seguranga quanto ao efetivo
atendimento ao requisito no momento do julgamento das propostas e da execugao
contratual.

Assim, embora tecnicamente indispensdvel, a exigéncia, na forma atualmente
prevista, torna-se de dificil afericdo pratica, comprometendo o julgamento objetivo e a

adequada verificagdo do cumprimento do edital.

3. DA REALIDADE DO MERCADO
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No mercado de fornecimento de brinquedos e estruturas recreativas em polietileno,
verifica-se que os produtos disponiveis apresentam varia¢gdes quanto a composicdo da
matéria-prima utilizada, especialmente no que se refere a presenca de aditivos como o
anti-UV.

Nem todos os produtos comercializados possuem, de forma efetiva, a aditivacado
necessaria para garantir resisténcia adequada a exposigdo continua ao sol e as
intempéries, sendo possivel encontrar solucdes com diferentes niveis de protecdo e
durabilidade.

Tal variacdo decorre, dentre outros fatores, das diferencas nos processos
produtivos, no controle da matéria-prima utilizada e na prépria formulacdo do
polietileno empregado na fabricacdo dos produtos.

Como consequéncia, produtos aparentemente semelhantes podem apresentar
comportamentos distintos ao longo do tempo, especialmente quando submetidos a
condicgOes tipicas de uso em ambientes externos.

Dessa forma, evidencia-se que a simples aparéncia externa do produto nao é
suficiente para aferir sua qualidade ou a efetiva presenca de aditivos na matéria-
prima, reforcando a necessidade de critérios objetivos para verificacdo do
atendimento as especificacdes exigidas.

4. DA PRATICA DOS LICITANTES E FORNECEDORES

Paralelamente a diversidade de composi¢des existentes no mercado, observa-se, no
ambito dos procedimentos licitatérios, a apresentacdo recorrente de propostas
acompanhadas de catdlogos, fichas técnicas e declaracdes que indicam o atendimento
integral as especifica¢cdes constantes do edital.

Contudo, considerando que determinadas caracteristicas — como a presenca de
aditivos na matéria-prima — nao sao passiveis de verificagao direta, tais documentos
assumem, na pratica, natureza meramente declaratéria.

Nessa dindmica, torna-se possivel a reproducao do descritivo técnico nos materiais
apresentados, sem que haja, necessariamente, correspondéncia técnica comprovada
com o produto ofertado.

Como resultado, produtos com composicoes distintas passam a ser apresentados
como equivalentes sob o ponto de vista documental, ainda que ndo possuam,

efetivamente, as caracteristicas exigidas.

Trata-se de situacdo recorrente nos processos licitatorios, especialmente na fase de
analise de propostas, em que a Administracdo se depara com documentos que
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afirmam o atendimento as especificacdes, mas ndo apresentam elementos técnicos
independentes que o comprovem.

Dessa forma, a aceitagao de tais documentos como meio suficiente de
comprovacao, sem critérios adicionais, compromete a seguranga do julgamento e a

efetiva verificagao do atendimento ao edital.

5. DA FRAGILIDADE DOS MEIOS ATUALMENTE ACEITOS (CATALOGO # PROVA)

Diante das caracteristicas técnicas ja expostas — especialmente o fato de que a
presenca de aditivos na matéria-prima nao é passivel de verificacdo visual — torna-se
evidente que os meios usualmente aceitos para comprovacao do atendimento as
especificacGes técnicas ndo sao suficientes.

Na pratica, a Administracdo tem admitido a apresentacdo de catalogos comerciais,
fichas técnicas e declaracdes do fabricante ou do proéprio licitante como forma de
comprovacdo do atendimento ao edital.

Contudo, tais documentos possuem natureza meramente declaratdria e unilateral,
nao sendo aptos a comprovar a efetiva composicao da matéria-prima utilizada na
fabricacdo do produto.

Isso porque:

e catalogos possuem finalidade comercial, podendo ser ajustados conforme a
necessidade;
¢ fichas técnicas sdo elaboradas, sem valida¢cdo independente;

® declaragGes constituem afirmacOes de parte interessada, sem carater
probatério técnico.

Ou seja, tratam-se de documentos que afirmam, mas ndo comprovam.

Importante destacar que a simples indicacdo, em catdlogo ou ficha técnica, da
presenca de aditivo anti-UV ndo assegura sua efetiva incorporagdao a matéria-prima,
tampouco permite aferir sua concentracdo, qualidade ou eficacia.

Adicionalmente, certificacdes como o INMETRO, embora relevantes quanto a
seguranca do produto, ndo abrangem a verificacdo da composicdo da matéria-prima
guanto a presenca de aditivos, ndo sendo suficientes, por si sos, para comprovar o
atendimento as exigéncias especificas do edital.

Dessa forma, a aceitacdo desses documentos como meio suficiente de

comprovacado permite a habilitacdo de propostas baseadas exclusivamente em
declaracdes, sem respaldo técnico efetivo.
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Como consequéncia, a Administracdo passa a validar produtos que apenas
aparentam atender ao edital, sem garantia de conformidade real, o que compromete
o julgamento objetivo e a selecdo da proposta mais vantajosa.

6. DO RISCO A ADMINISTRACAO

A auséncia de mecanismos adequados para verificacdo do atendimento as
especificacOes técnicas exigidas no edital — especialmente no que se refere a
composicdo da matéria-prima — acarreta riscos concretos a Administracao Publica.

Isso porque a aceitacdo de documentos meramente declaratorios,
desacompanhados de comprovacao técnica efetiva, permite a contratagdo de
produtos que apenas aparentam atender ao descritivo, sem garantia de
conformidade real com as exigéncias estabelecidas.

Nessas condi¢des, os impactos sdo diretos:

e reducdo significativa da vida util dos produtos;

e degradacdo precoce quando expostos ao sol e as intempéries;
e perda de resisténcia estrutural;

e aumento da necessidade de manutencdo ou substituicio;

Como consequéncia, ha comprometimento da economicidade da contratagdo, uma
vez que produtos com menor durabilidade geram custos adicionais ao longo do tempo,
em desacordo com o interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que o padrdo técnico adotado pelo FNDE foi concebido
justamente para assegurar niveis minimos de qualidade, durabilidade e adequacdo ao
uso em ambientes escolares, evitando a aquisicdo de produtos que ndo atendam a tais
requisitos.

Nesse contexto, admitir o atendimento meramente declaratério das especificacbes
— sem critérios objetivos de comprovacdo — implica esvaziar a finalidade do
descritivo técnico adotado, tornando ineficaz a prdpria exigéncia prevista no edital.

Dessa forma, a auséncia de critérios adequados de verificagdo compromete nao
apenas a qualidade da contratacdo, mas também a seguranga do julgamento, ao
permitir a validacdo de propostas sem garantia de conformidade efetiva com o objeto
licitado.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL
Inicialmente, cumpre destacar que a elaboracdo das especificacbes técnicas

constantes do edital deve observar os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n2
14.133/2021, que rege as licitagdes e contratacdes publicas.
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Nesse sentido, a legislagao estabelece um conjunto de principios que devem
orientar a atuacdo da Administracdo Publica nos processos licitatérios.

Dispde o art. 52 da Lei n? 14.133/2021.:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Dentre os principios acima, merece especial destaque o principio do julgamento
objetivo, o qual exige que a analise das propostas seja realizada com base em critérios
claros, verificaveis e passiveis de afericdo técnica pela Administracao.

Entretanto, conforme demonstrado nos itens anteriores desta impugnacao, o edital
estabelece exigéncias técnicas — especialmente quanto a presenca de aditivos na
matéria-prima — cuja verificacdo nao pode ser realizada por meios objetivos, seja por
analise visual, manuseio ou simples conferéncia documental.

Nessas condi¢Ges, a Administracdo passa a depender exclusivamente de
documentos de natureza declaratdria, tais como catalogos, fichas técnicas e
declaracGes do fabricante, os quais ndo possuem carater probatdrio técnico
independente.

Como consequéncia, o julgamento deixa de se basear em critérios objetivamente
verificaveis e passa a se apoiar em declarag¢des unilaterais dos licitantes, o que
compromete diretamente o julgamento objetivo previsto na legislacao.

Tal situacdo também impacta o principio da vinculagao ao instrumento
convocatodrio, uma vez que o proprio edital estabelece requisitos técnicos especificos
— como a presenca de aditivos na matéria-prima — que, sem critérios adequados de
comprovacao, deixam de ser efetivamente exigidos na fase de analise das propostas.

Ou seja, embora o edital determine a presenca dos referidos aditivos, a auséncia de

mecanismos de verificacdo permite, na pratica, a aceitacdo de produtos cuja
conformidade nao é comprovada.
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No mesmo sentido, resta comprometido o principio da economicidade, explorado
no art. 11 da Lei n2 14.133/2021, segundo o qual a Administragdo deve selecionar a
proposta mais vantajosa, considerando o ciclo de vida do objeto.

Disp&e o art. 11 da Lei n® 14.133/2021:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

No caso em analise, a impossibilidade de verificacdo adequada das especificacbes
técnicas pode resultar na contratacdo de produtos que ndo atendam as condicoes
minimas de durabilidade e resisténcia exigidas, especialmente quando submetidos ao
uso continuo em ambientes externos.

Como consequéncia, ha comprometimento direto da economicidade da
contratagdo, uma vez que produtos com menor durabilidade geram custos adicionais
de manutencao, substituicao e reposicdo ao longo do tempo.

Ademais, a propria legislacdo prevé mecanismos aptos a garantir a verificacdo da
conformidade das propostas.

Disp&e o art. 17, §32 da Lei n? 14.133/2021.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante poder3,
em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante
homologagcdo de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administracao, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no
termo de referéncia ou no projeto basico.

Tal previsdo evidencia que, diante de exigéncias técnicas cuja verificagcdo ndo se
mostra possivel por meios meramente documentais, devem ser adotados
instrumentos adicionais que assegurem a efetiva comprovacdo do atendimento as
especificacbes estabelecidas.

Dessa forma, a manutencdo de exigéncia técnica sem a correspondente definicdo

de critérios objetivos de comprovagao compromete nao apenas o julgamento objetivo,
mas também a regularidade e a efetividade da contratagao.
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Cumpre destacar que a adogao de critérios objetivos de comprovac¢ao nao
constitui medida restritiva a competitividade. Isso porque ja existem, no mercado,
documentos técnicos emitidos por fabricantes de matéria-prima — tais como fichas
técnicas e laudos — capazes de comprovar, de forma objetiva, a presenca de
aditivacdo no material.

Os documentos ora anexados evidenciam essa realidade, demonstrando a existéncia
de polietileno com aditivacdo UV incorporada, bem como a viabilidade de sua
comprovacado por meio de documentacdo técnica idonea.

Dessa forma, a exigéncia de critérios objetivos de comprovacao nao restringe a
competitividade, mas assegura que todos os licitantes demonstrem, de forma
isondmica, o efetivo atendimento as especificacdes do edital, preservando a
regularidade do julgamento, a seguranca da contratacdo e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, com fundamento nas razoes apresentadas, requer-se o
provimento da presente impugnacao, para que seja promovida a adequagdo do edital,
com a inclusdo de critérios objetivos de comprovacdo do atendimento as
especificagoes técnicas, especialmente no que se refere a aditivacdo da matéria-prima
(anti-UV):

1. Paratanto, requer-se que seja exigida, como condicdo para aceitacdo da
proposta para os itens 26 — Casinha e 69 — tunel ludico, a apresentagao de
documentos técnicos emitidos pelo fabricante da matéria-prima — tais como
fichas técnicas ou laudos técnicos — que comprovem, de forma objetiva, a
presencga de aditivagdao do material, em conformidade com as especificagdes
estabelecidas no edital.

Por fim, considerando a proximidade da data prevista para abertura do certame,
requer-se que a presente impugnacao seja apreciada dentro do prazo legal, conforme
disposto no art. 164 da Lei n2 14.133/2021.

Nestes Termos

P. Deferimento
Guarulhos, 06 de abril de 2026

DRiANG DDS 5 T ALMCNGAA FILHO / CPF 126 3% 10803

ADRIANO DOS SANTOS ALMENDRA FILHO
CPF:126.336.108-03
REPRESENTANTE LEGAL
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