Prefeitura de

PIRA Departamento
2\ chfg,‘q de Licitacao

TRABALWANDO PFELD FUTURD

DECISAO

Recurso - Empresa Vilela Alimentos Ltda
Pregao Eletronico n2 05/2026
Processo Administrativo n® 134/2026

1. RELATORIO

A empresa Vilela Alimentos Ltda, ap6s avancar de fase para manifestacdo de recurso
manifestou interesse em recorrer e apresentou suas razdes recursais.

Conforme disposto no Item 11.3 do Edital, a licitante que tiver sua intencdo de
recurso aceita devera registrar as razées do recurso, em campo proprio do sistema,
no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a
apresentar contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que comecard a
correr do término do prazo da recorrente.

«_n

A empresa Vilela Alimentos Ltda foi inabilitada em razdo de ndo atender a alinea “a
do Item 9.7, IlI, relativo a qualificagdo econdmico-financeira, tendo em vista que
apresentou Certiddao Negativa de Feitos sobre Faléncia, a qual constava prazo de
validade no documento, ja vencida.

A Recorrente alegou, em sintese, que se trata de inabilitacao ilegal por formalismo
excessivo e interpretacdo ilegal do edital.

Alega, ainda, que houve descumprimento do edital por parte da empresa Brotas
Distribuidora Ltda quando da comprovagao da exequibilidade de sua proposta e da
composicao de custos.

A empresa Brotas Distribuidora Ltda apresentou contrarrazoes.
Este breve relatorio, DECIDO.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Inabilitacdo da Empresa Vilela Alimentos Ltda

A andlise da documentac¢do apresentada pelas licitantes participantes do certame
deve ser feita conforme os ditames principiolégicos insculpidos no art. 52 da Lei n®
14.133/21, a Lei de Licitagoes e Contratos, em especial os principios da legalidade,
da impessoalidade e da vinculagdo ao edital.

E atual e pertinente a problemética relativa a superacio do formalismo restrito nos
procedimentos de analise de documentacio nas licitagdes publicas.
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Em seu art. 64, § 12, dispde a Lei n? 14.133/21 ser “na andlise dos documentos de
habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e
classificagdo”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-dever da Comissdo de Licitacdo em
realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando
arazoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta
mais vantajosa para a Administragao.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de dividas; 2) obtengao
de informagdes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

Com efeito, ndo sera juridicamente viavel a realizacdo de diligéncia tendente a
sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substancia das
propostas ou documentos de habilitacdo, ou, ainda, acarretar na juntada de
documentacdo ou informacao que, originariamente, deveria constar da proposta.

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatorio é
a consecucdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia e
igualdade de tratamento e condi¢des entre os participantes, ha que se conferir uma
interpretacao finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 64, § 12, da Lei n®
14.133/21.

A inclusdo posterior de documentos por parte da prépria autoridade condutora do
certame licitatorio devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar

fatos existentes a época da licitacdo, concernentes a proposta de precos ou
habilitacdo dos participantes, porém ndo documentados nos autos.

0 que se entende, dentro de uma visdo consentanea com o interesse publico e com
a finalidade da contratagdao, é que ndo sera permitida apenas a juntada de
documento que comprove a existéncia de uma situagdao ou de um fato cuja conclusdo
ou consumacdo deu-se ap0s a realizagdo da sessdo de licitagdo. Af sim haveria burla
ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

E preciso consignar que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na
qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua
razdo de ser.

Para afericdo da qualificagdo econémico-financeira, o Edital exigiu a apresentacao,
dentre outros documentos, de Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia, expedida
pelo Cartorio Distribuidor da sede da licitante, com data de emissdo de, no maximo,
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60 (sessenta) dias anteriores a convocacdo da Agente de Contratacdo/Pregoeira
para apresentar os documentos de habilitacdo, ou dentro do prazo de validade
constante no documento.

Com a andlise de habilitacdo, a Administracdo avalia a capacidade da pessoa do
licitante/proponente para assumir o contrato a ser firmado.

Conforme o art. 62, da Lei n? 14.133/2021, a habilitagdo é a fase em que se verifica
o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em juridica,
técnica, fiscal, social, trabalhista e econd6mico-financeira.

A habilitacdo econdmico-financeira objetiva investigar a saude, a aptiddao econémica
da licitante/proponente para cumprir as obrigacées decorrentes do contrato que
serd firmado. Na forma do art. 37, XXI, parte final, da Constituicdo da Republica, as
exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira devem ser suficientes para avaliar
a capacidade do particular para bem executar o objeto a ser contratado.

Durante analise de habilitacdo da empresa Recorrente, foi verificado que a mesma
apresentou a certidao solicitada na alinea “a” do Item 9.7, III do Edital com data de
04 de fevereiro de 2026.

Ao analisar a Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia apresentada, verifica-se que
consta na mesma o prazo de validade de 30 (trinta) dias, tendo a empresa sido
convocada para apresentacdo da documentacdo de habilitagio na data de
17/03/2026, a certidao apresentada se encontra com prazo de validade expirado.

Assim, foi realizada diligéncia junto ao SICAF (conforme Item 9.6 do Edital) para
averiguacdo da documentagdo da empresa, sendo verificado que a certiddo anexa ao
SICAF também se encontra vencida, estando em desconformidade com o que
determina alinea “a” do Item 9.7, 11l do Edital.

O Item 9.5 do Edital assim dispde: “Se os Certificados, Declaragbes, Registros e
Certidoes ndo tiverem prazo de validade declarado no préprio documento, da mesma
forma que ndo conste previsdo em legislagdo especifica, os referidos documentos
deverdo ter sido emitidos hd, no mdximo 60 (sessenta) dias, contados da data de
convocagdo do Agente de Contratagdo/Pregoeira para apresentar os documentos de
habilitagdo.”.

“«_n

De interpretacdo do Item 9.5 do Edital em conjunto com o Item 9.7, 1], alinea “a”,
quando as documentacdes apresentam prazo de validade declarado no proéprio
documento, ndo ha que se utilizar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da
convocacao da Agente de Contratacao/Pregoeira.

Diante da situagdo e da andlise da documentagdo apresentada frente ao que dispde

o Edital, bem como de diligéncia junto ao SICAF para verificacdo da documentagao,
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constatou-se que a documentagdo apresentada estd em desacordo com o
estabelecido no edital, especificamente em relacdo ao prazo de emissdo, ndo se
tratando de vicio e falha capaz de ser saneado, motivo pelo qual foi declarada a
inabilitagdo da empresa.

2.2. Da classificacdo da Empresa Brotas Distribuidora Ltda

Acerca da alegacdo de descumprimento do Item 8.2, 1V, “c”, 2 do Edital, o qual dispde
que as notas fiscais apresentadas para comprovacdo da exequibilidade da proposta
devem ser emitidas em data anterior de no maximo 6 (seis) meses da sessdo
eletronica, a empresa Brotas Distribuidora Ltda foi convocada para apresentar
exequibilidade no dia 13/03/2026 e apresentou nota fiscal com data de
13/03/2026.

Nao ha que se considerar descumprimento do Edital, tendo em vista que os valores
apresentados na nota fiscal refletem de forma fidedigna os valores praticados no
momento da sessdo, considerando os valores das propostas da fase de lances mais
condizente com a realidade e podendo ser praticados de forma exequivel, bem como
ndo se verificou nenhuma irregularidade na planilha de custo apés reanalise.

Cabe ressaltar que a comprovacgao de exequibilidade ndo é feita por um Uinico meio
ou meio exclusivo, pode ser realizada de diversas formas, desde que fique claro a
possibilidade de cumprir as futuras obrigacdes a serem assumidas.

Por fim, nao foi comprovado por parte da Recorrente a inexequibilidade ou
impossibilidade de exequibilidade por parte da Recorrida, apenas alegando a
inexequibilidade e transcrevendo texto do Edital e de jurisprudéncias do Tribunal
de Contas.

Da mesma forma, ndo houve comprovacdo de inexequibilidade e criacdo de prova
para exequibilidade posterior ou extemporanea, tendo a empresa Brotas
Distribuidora Ltda cumprido todos os prazos concedidos por mim, pregoeira.

Acerca da alegacdo de divergéncia de especificacdo quanto ao Item 80, conforme
explicitado anteriormente, ndo ha meio unico ou exclusivo para comprovac¢do de
exequibilidade dos pregos, sendo que a empresa Recorrida apresentou nota fiscal e
planilha de composigao de custo.

De reanalise dos atos e documentagdes, observa-se que na proposta e na fase de
lances o ofertado foi para produtos entre 1 e 4 quilogramas, cabendo ao fiscal da Ata
de Registro de Precos/Contrato verificar a conformidade na hora da entrega,
tratando-se de questdo de execucdo das obrigacdes, ndo devendo ser aceito, no
momento oportuno, produtos com gramatura inferior ao ofertado e solicitado.

Passando a andlise da alegacdo de que a empresa Recorrida e a empresa que fornece

os produtos a Brotas Distribuidora Ltda sdo parte do mesmo grupo econdémico,
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inicialmente devemos apresentar as principais caracteristicas de um grupo
econdmico.

Um grupo econdmico é caracterizado pela unido de duas ou mais empresas, com
CNPJs distintos, mas sob direcdo, controle ou administracio comum, atuando de
forma integrada.

Uma empresa pode controlar as outras (grupo vertical) ou empresas no mesmo
nivel de hierarquia atuarem conjuntamente (grupo horizontal), compartilhando
objetivos, com atuacdo coordenada, identidade de socios, diretores, contadores,
endereco ou estrutura fisica/administrativa.

Nas razdes recursais, a Recorrente se limitou a apenas levantar alegacdes de as
empresas Recorrida e que lhe fornece produtos para comercializagdo fazem parte
de um mesmo grupo economico, sem explicitar a forma de atuagdo de ambas.

Assim, apds diligéncias realizadas, em que pese a empresa Recorrida (Brotas
Distribuidora Ltda) e a empresa que fornece produtos a ela (Comercial W.A. Ltda -
nome fantasia: Supermercado Brotas) possuirem nomes que se repetem, a sua
gestdo ndo ¢é compartilhada, possuindo socios, enderegcos e estrutura
fisica/administrativa distintas.

Dessa forma, ndo fica caracterizada burla a licitagao, tendo sido todos os atos
praticados pela Administragdo no bojo do processo licitatério de boa-fé, seguindo os
ritos pré-estabelecidos pela Lei n? 14.133/21, regulamentagdes do Municipio de
Piracanjuba e regramentos do Edital.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sem mais delongas, em face do exposto, CONHECEMOS do
recurso apresentado por ser tempestivo e, com esteio nos principios gerais das
licitacdes, dentre outros, INDEFERIMOS o recurso apresentado pelos fatos e
fundamentos anteriormente expostos, entendendo pela manutencao da decisdo
proferida em sede de habilitacdo durante a sessao de licitacao.

Piracanjuba/GO, aos 06 dias do més de abril de 2026.

TAYNARA Assinado de forma
digital TAYNARA
CARDOSO CARDOSD

BARBOSA05484 BARBOSA:05484271193
Dados: 2026.04.06

271193 16:08:58 -03'00'
TAYNARA CARDOSO BARBOSA
Agente de Contratagdo
Pregoeira Oficial
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