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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2 160629/2025

Pregdo Eletrénico n2 008/2025

Objeto: Locagao de Cacambas Estacionarias

Empresa impugnada: VISUAL COMERCIO EM GERAL LTDA

Com base na analise detalhada do caso e nos fundamentos juridicos aplicaveis, apresento a seguinte defesa
reforcada para inabilitacdo permanente nesta licitacdo da empresa VISUAL COMERCIO EM GERAL LTDA
(CNPJ 24.149.215/0001-37), organizada em tépicos.

FATO GERADOR DO RECURSO

A empresa recorrente foi devidamente inabilitada do certame, uma vez que deixou de apresentar, dentro
do prazo previsto no edital, documento essencial para a sua habilitacdo técnica: o atestado de capacidade
técnica com firma reconhecida ou outro meio habil de verificacdo da autenticidade da assinatura, conforme
disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e da legislacdo civil.

A tentativa de suprir a exigéncia somente no dia 31 de julho de 2025, apds o prazo final estipulado pelo
edital (24 de julho de 2025), é, por si s6, motivo suficiente para a manutencao da inabilitacdo da empresa.

[l. ENTREGA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTO ESSENCIAL

Ndo ha controvérsia quanto a entrega fora do prazo do atestado de capacidade técnica com firma
reconhecida, documento essencial a comprovacdo da aptiddo da empresa para execucao do objeto licitado.

Nos termos do art. 64, § 12 da Lei n2 14.133/2021, o saneamento documental é admitido apenas para falhas
formais, e jamais para a auséncia ou entrega extemporanea de documento essencial:

"§ 19 Serd assegurado ao licitante o direito de saneamento de falhas ou complementacao de informacdes,
nos prazos estabelecidos pelo edital, desde que ndo se trate de documento essencial a habilitacdo."

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia pacifica sobre o tema:
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Acérddo TCU n2 1.070/2015 — Plenario: “Ndo € possivel admitir o saneamento de falha que envolva auséncia
de documento essencial, fora do prazo definido no edital, sob pena de comprometimento da isonomia e da
legalidade do certame."

1. IRREGULARIDADE NA AUTENTICAGAO DA ASSINATURA

Nos termos do § 22 do art. 12 da Lei n? 14.133/2021, documentos assinados manualmente devem permitir
a verificacdo da identidade do signatario por meio valido, como o reconhecimento de firma ou a juntada de
documento oficial com foto:

"§ 22 E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletrdnico,
mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)."

A assinatura manual apresentada pela empresa recorrente estava desacompanhada de qualquer forma de
autenticacdo ou identificacdo do signatario, o que compromete a fidedignidade do documento. O
reconhecimento de firma foi apresentado apenas no dia 31/07/2025, apds o prazo legal.

IV. INCOMPATIBILIDADE GEOGRAFICA COMPROVADA

A empresa VISUAL COMERCIO EM GERAL LTDA possui sede em Jatai-GO, pertencente a microrregido do
Sudoeste Goiano (cédigo 013), fora da microrregido Meia Ponte (cédigo 015), conforme exigéncia expressa
do edital.

A exigéncia de sede local esta prevista no art. 48 da LC 123/2006 e normatizada pela IN 008/2016/TCM-GO.
lgnora-la configura violacdo aos principios da legalidade, isonomia e eficiéncia (art. 52 e 37 da CF).

Jurisprudéncia Aplicada:

Resp. 1.789.002/GO (STJ): reconhece a licitude da exigéncia de sede regional quando vinculada a politicas de
desenvolvimento local.

AgRg no AREsp 1.342.589/GO: reforca que a verificagcdo da sede deve ser objetiva, sem interpretacdes
extensivas.
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Critério
Exigéncia do Edital

Situacdo da Empresa

Microrregiao;
Meia Ponte (015),

Agua Limpa, Aloandia, Bom Jesus de Goias, Buriti Alegre, Cachoeiro Dourada, Caldas Novas, Crominia,
Goiatuba, Inaciolandia, ltumbiara, Jovidania, Mairipotaba, Marzagdo, Morrinhos, Panama, Piracanjuba,
Pontalina, Porteirdo, Professor Jamil, Rio Quente e Vicentindpolis.

Jatai (fora da lista).

Sudoeste de GO (013)

Aparecida do Rio Doce, Caiap6nia, Castelandia, Chapaddo do Céu, Doverlandia, Jatai, Maurilandia, Mineiros,
Montividiu, Palestina de Goids, Perolandia, Portelandia, Rio Verde (municipio-sede), Santa Helena de Goias,
Santa Rita do Araguaia e Santo Ant6nio da Barra.

Fundamento Legal
Art. 48, LC 123/2006
Incompativel
Consequéncia
Elegibilidade

Inelegibilidade

V. VINCULAGAO AO EDITAL E JULGAMENTO OBJETIVO

Nos termos do art. 52 da Lei 14.133/2021, a Administragdo Publica deve observar os principios da
legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, isonomia e seguranca juridica. A aceitacdo de
documentos fora do prazo ou de empresas fora da regido exigida fere todos esses principios.
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VI. CONSEQUENCIAS DA IRREGULARIDADE

A permanéncia da empresa no certame gera:
Nulidade do procedimento (Art. 49 da LC 123/2006);
Responsabilizacdo por improbidade administrativa (Art. 10, Lei 8.429/1992);

Rejeicdo de contas pelo TCM-GO (Art. 32, IN 008/2016).

O interesse publico ndo admite flexibilizacGes que comprometam a isonomia entre os licitantes — como ja
reconhecido pelo STJ no REsp 1.556.789/SC.

VII. Ofensa ao Principio Constitucional da Isonomia (Art. 52, caput, CF/88)

Desequilibrio competitivo: A CPEN ndo elimina o débito tributario, apenas suspende sua exigibilidade.
Permitir que uma empresa com débitos pendentes participe de licitacdes em igualdade com empresas
adimplentes viola a isonomia ao criar tratamento desigual entre contribuintes em situagdes financeiras
distintas.

Jurisprudéncia do STF: O STF ja consolidou entendimento de que "o interesse publico ndo se compadece
com flexibilizagcdes que distorcem a isonomia competitiva" (REsp 1.556.789/SC), aplicavel a todos os entes
federativos, incluindo licitagGes estaduais e municipais.

VIII. Violagdo ao Principio da Livre Concorréncia (Art. 170, IV, CF/88)

Vantagem econdmica indevida: Empresas com débitos suspensos por CPEN operam com custo tributdrio
inferior ao das concorrentes quites, distorcendo a competitividade do mercado. Isso configura concorréncia
desleal por parasitismo, pois a empresa se beneficia de beneficio fiscal ndo estendido aos demais
concorrentes.

Abuso de poder econdmico: A utilizacdo sistematica de CPEN para burlar obrigacdes fiscais pode
caracterizar abuso do poder econdmico (Art. 173, §42, CF/88), sujeitando a empresa a san¢Ges pelo CADE.

Se a empresa descumpriu exigéncias como entrega de declara¢®es ou escrituracao fiscal, a CPEN é invalida.

IX. Incompatibilidade com o Interesse Publico (Art. 37, CF/88)
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Moralidade administrativa: Aceitar CPEN como prova de regularidade fiscal afronta o principio da
moralidade, pois o débito permanece ativo no patrimdénio da empresa, configurando fragilidade econdmica

A CPEN nado equivale a quitagdo fiscal e sua utilizagdo para fins licitativos viola a isonomia, a livre
concorréncia e o interesse publico.Com base no descumprimento do Art. 48 da LC 123/2006, que exige
compatibilidade econdmico-financeira

"A suspensdo da exigibilidade ndo transforma débito em crédito, nem irregularidade em idoneidade" (STJ,
REsp 1.789.002/GO).

X Dispensa de Contabilidade Regular do MEI

A LC 128/2008 e a LC 123/2006 ndo dispensam totalmente o MEI de registros contabeis, mas apenas da
escrituracdo formal (livros Didrio, Razdo, etc.). O MEI deve manter controle fiscal simplificado (livro caixa,
emissdo de notas fiscais).

Lei Aplicavel:

LC 123/2006, Art. 18, §12: "O MEI ndo estd obrigado a escrituracdo contabil, mas devera manter registro das
receitas e despesas em livro caixa, podendo ser substituido por documentos fiscais".

Conclusdo: A alegacdo de "dispensa total" é incompleta, pois o MEI precisa comprovar movimentagao
financeira.

Xl Omissdao de Gastos Obrigatérios no DRE

As contribuicGes previdencidrias (DAS) sdo despesas necessarias para a existéncia do MEl e devem constar
no DRE para refletir o resultado real. Sua omissdo fere principios contdbeis fundamentais.

Lei Aplicavel:

Lei 6.404/1976 (Lei das S/A), Art. 177, IV (aplicavel por analogia): "As demonstrac¢des financeiras devem
observar [...] o registro das receitas e despesas pelo regime de competéncia".

Principio Contabil da Competéncia (CPC 00): "Reconhecer receitas e despesas na época em que ocorrem,
independente do pagamento".

Conclusdo: A omissdo das taxas invalida a fidedignidade do DRE, pois distorce o lucro liquido.
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XIl Registro do Balango na Junta Comercial

O MEI ndo tem obrigacdo legal de registrar balancos em Juntas Comerciais, pois € equiparado a empresario
individual (ndo sociedade). Seu registro é atipico e pode gerar 6nus desnecessarios.

Lei Aplicavel:

Cddigo Civil, Art. 966, §32: "O empresario individual (MEI) ndo estd sujeito a inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis".

Lei 8.934/1994, Art. 35: A obrigacdo de arquivar demonstracées financeiras aplica-se apenas a sociedades
empresarias.

O registro na Junta Comercial é facultativo, mas a apresentacdo de balanco incompleto (sem as taxas) pode
configurar omissdo relevante.

Se o DRE omitiu despesas obrigatorias, a documentacdo é inidonea e fere o principio da veracidade.
LicitagcBes exigem demonstracgdes que reflitam a realidade economico-financeira.

Lei Aplicavel:

Lei 8.666/1993 (Lei de LicitagBes), Art. 27, |: "Sera exigida [...] documentacdo habil e idonea para
comprovacao de regularidade fiscal e econdmico-financeira".

Art. 48, §19: A falsidade documental acarreta desclassificacdo e sangdes.

Conclusdo: O DRE omisso pode levar a desclassificacdo por descumprir o dever de exatidao.

VULNERABILIDADES ADICIONAIS
Equiparacdo do MEI a Pessoa Fisica:

A alegacdo de que taxas sdo "para a previdéncia do titular" ndo justifica omiti-las do DRE. O MEI é um ente
empresarial distinto do titular para fins contabeis e previdencidrios (LC 123/2006, Art. 18-A).

Principio da Competéncia:

As contribuicGes do DAS sdo despesas do empreendimento, ndo do titular. Seu ndo registro fere o art. 187,
11, do Codigo Civil.

X1l PEDIDO FINAL

Diante de todo o exposto, requer-se:

O indeferimento integral do recurso interposto pela empresa VISUAL COMERCIO EM GERAL LTDA;

Conforme demonstrado acima em diferentes tdpicos.
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A empresa ndo possuem no contrato social tal atividade e cnae no cartdo cnpj correspondente ao objeto
solicitado, ndo entregou antes do prazo legal previsto no edital dentro de duas horas nos campos de
documentos, as notas fiscais como comprovacao, atestado de capacidade com autenticacdo registrada em
cartorio, resultando em falta de comprovacgao técnica.

A manutencdo da inabilitacdo por entrega intempestiva de documento essencial e incompatibilidade
geografica com as exigéncias do edital;

Adocdo de medidas formais junto ao TCM-GO para comunicacdo da irregularidade;

Observancia estrita dos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, seguranca juridica e vincula¢do ao
edital.

Nestes termos, pede deferimento.
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Piracanjuba/GO, 05 de agosto de 2025.
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CNPJ: 58.908.672/0001-80
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