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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
PIRACAN]JUBA - GOIAS.

PEDREIRA HVB LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n2. 09.642.280/0001-06, com sede na Rodovia GO-020, km 18, Zona Rural, Bela Vista de
Goias, Goias, CEP 75240.000 por seu representante legal, vem a presenca de V. Sa., apresentar a
IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n® 001/2025 a ser realizado no dia
20/02/2025, 08h, via plataforma BNC Bolsa Nacional de Compras, com o objetivo de contratar
empresa especializada em fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ e

Emulsio Asfaltica Cationica RR-2C.
DA LICENCA AMBIENTAL DE OPERA(,‘AO DA USINA DE ASFALTO

O pregao presencial destina-se para o registro de precos para eventuais
aquisicdbes de Massa Asfaltica, para atender as necessidades da administracao publica. Ao
verificar as condi¢des para participacdo na licitacao citada, constatou-se que o edital nao exige

das empresas licitantes a respectiva LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO DE USINA DE
ASFALTO.

Ocorre que cumpre a Administracdo aferir a habilitagdo do licitante e a

idoneidade da proposta, devendo exigir na qualificacdo técnico-operacional elementos
suficientes para que comprove a capacidade de producao, local de producido além de
licenca ambiental para producdo o que nao foi exigido pela municipalidade.

Cumpre esclarecer que o proprio edital exige que na execucdo do contrato
devera ser observada a cautela de documentos dentre eles a qualificacdo técnica necessario
para fornecimento por pessoa juridica.
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Desta forma, deveria o edital exigir na qualificacdo técnica além do documento

acima elencado, A LICENCA AMBIENTAL DA EMPRESA LICITANTE. Por legislacdo especifica,

existe a necessidade de toda Usina de Asfalto tenha a Licenga Ambiental, nos termos da Lei
8.938/1981 e resolucdo Conama 237/97, sendo, portanto, requisito minimo necessario para

comprovacao de habilitacdo das participantes.

O artigo 37 da CF/88 pauta a atuacdo da Administracdo Publica pela
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses postulados normativos
sdo aplicados uma vez que os recursos publicos devem ser utilizados de forma racional,

visando atingir o interesse publico.

Para que a Administracdo Publica cumpra seus atos de modo eficiente, faz-se
necessaria a utilizacdo da licitacao, instrumento que determina a igualdade de condi¢des entre

os interessados, ja que os bens e servicos nao estao a sua livre disposicao.

Nesse tocante, a Lei n? 14.133/2021 estabelece normas gerais sobre licitacoes
e contratos administrativos pertinentes as obras, aos servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

A existéncia das exigéncias, acima mencionadas, ndo demonstram o
direcionamento do certame a determinado adjudicante, respeitando as normas legais, ja que a
municipalidade deve atentar ao preenchimento de determinados requisitos, que implicam

diretamente na execucdo do contrato.

A especificidade do objeto, qual seja, fornecimento de Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ) nas quantidades e especificagcdes constantes no Termo de Referéncia

- Anexo I, deste Edital devem ser pautadas pela EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL DA
USINA DE ASFALTO.
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Importante esclarecer que em recente acontecimento no Estado, varias

prefeituras estdo correndo o risco de serem investigadas e/ou processadas por improbidade
administrativa em razdo da ndo exigéncia da licenga ambiental. Vejamos:

https://globoplay.globo.com/v/11119743.

Desta forma, a municipalidade tem o dever de cercar-se de boas empresas,
comprometidas com a legalidade do negbcio, bem como com a obtenc¢do de todas as licengas
ambientais necessarias para existéncia do negdcio, sob pena de serem punidas.
Alternativamente, caso nao entenda que a Licen¢ca Ambiental seja necessario para fins

de Habilitac¢do, que seja requerido para fins de contratac¢ao, conforme o caso.

DA INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA DE CADASTRO E AUTORIZACAO DA ANP PARA
FORNECIMENTO DE CBUQ (CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE) ITENS 1.2 (DO
OBJETO E DEFINICOES), ALINEA ‘B DO ITEM IV (QUALIFICACAO TECNICA) DA
HABILITACAO JURIDICA E ITEM 4.1.1 QUALIDADE (DESCRICAO DOS REQUISITOS DA
CONTRATACAO).

0 Edital do Pregdo Eletronico n2 001/2025 possui exigéncia de autorizacdo da

ANP para fornecimento de massa asfaltica. Vejamos:

1.2 Os produtos constantes na presente licitagdo deverdo
atender as exigéncias de qualidade observando os padrées e
normas baixadas pelos orgdos competentes de controle de
qualidade - ABNT, INMETRO, ANP, etc, atentando-se o
proponente, principalmente para as prescricoes Lei Federal n®
8.078, de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

4.1.1. Qualidade: O CBUQ, e o RR-2C deve atender as
especificacoes técnicas da ABNT e ANP e estar conforme as
normas vigentes para garantir a durabilidade e a qualidade do
pavimento.
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IV. QUALIFICACAO TECNICA

b) Autorizacdo da ANP ou outro documento equivalente, préprio e
vdlido para adquirir, armazenar, transportar, aditivar,
industrializar, misturar, comercializar e exercer o controle da
qualidade de asfalto e de emulsdo asfdltica a serem utilizadas em
servigos de pavimentagdo, bem como prestar assisténcia técnica ao
consumidor final quando a licitante for a prépria distribuidora ou
quando a licitante ndo for a propria distribuidora, comprovagdo de
origem do produto mediante termo de compromisso a ser fornecido
pela empresa distribuidora de emulsdo asfdltica, juntamente com a
sua autorizagdo da ANP para o produto licitado.

OCORRE QUE, A RESOLUCAO ANP N° 2, DE 14/01/2005, NAO SE APLICA
AO CBUQ. O objeto em discussao nesta impugnacao é o fornecimento de Massa asfaltica do tipo
CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), composto de agregado mineral graduado (p6
de pedra e britas) e ligante betuminoso, que geralmente é o CAP (Cimento Asfaltico de

Petroéleo).

"0 CBUQ é o tipo mais empregado no Brasil, tratando-se do produto da
mistura convenientemente proporcionada de agregados de vdrios tamanhos e cimento
asfdaltico, ambos aquecidos em temperaturas previamente escolhidas, em fung¢do da
caracteristica viscosidade-temperatura do ligante". (Pagina 158, Capitulo 4, Livro
Pavimentacido Asfaltica - Formacao Basica para Engenheiros - Associagao Brasileira das
Empresas Distribuidoras de Asfaltos). Link para acesso:

https://drive.google.com /file/d/1e8kNnXXjijp NiSF-W mFXIkORyLEems/view?usp=sharing

Ja o Asfalto, objeto da norma regulamentadora da ANP, que é utilizado em
pavimentacdo, "é um ligante betuminoso que provém de destilacdo do petréleo e que tem a

propriedade de ser um adesivo termoviscopldstico, impermedvel a dgua e pouco reativo.

(--) No Brasil utiliza-se a denominag¢do CAP para designar esse produto semi-sélido a
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temperaturas baixas, viscoesldstico a temperatura ambiente e liquido a altas

temperaturas, e que se enquadra em limites de consisténcia para determinadas
temperaturas estabelecidas em especificagdes(...)".(Pagina 26, Capitulo 2, Pavimentacao
Asfaltica - Formacdo Basica para Engenheiros - Associacao Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Asfaltos). Link para acesso:

https://drive.google.com /file/d/1yDz8vLpFceNXSp C411XQ6e70yvBrcRnk/view?usp=sharing

Para a Fabricacao ou fornecimento da Massa asfaltica do tipo CBUQ, as usinas
solicitam continuamente os insumos aos fornecedores para a producao da Massa Asfaltica. Na

ilustracao a baixo, verifica-se a producao de asfalto do tipo CBUQ.

Massa Asfaltica
(Asfalto + Agregados)

- Emulstes Asfilticas
- Asfaltos Modificadas

Usinas de Asfalto Fornecedores de Agregados
empreiteiros  home jados| (pedra +areia + outros)

os de Pavimentagao Cimento Asfaltico de Petroleo
v empreiteiros “:bmmwuhn:: Petrdleo

E possivel perceber que somente Distribuidoras e Refinarias,

comercializam os insumos utilizados para a produ¢do do Concreto Betuminoso Usinado a

Quente, ou seja, as Usinas de Asfalto apenas utilizam os insumos e seus agregados para
formular seus produtos.

A resolucdo em destaque e exigida no Edital, cujo item é objeto da presente
impugnacio, corresponde aquela que dispde quanto aos REGISTROS e AUTORIZACOES para
DISTRIBUIDORES DE ASFALTO ou REFINARIA DE PETROLEO o que nio é o caso da
PEDREIRA HVB LTDA.

No caso em concreto, a aquisi¢cdo pelo 6rgao publico e objeto do edital em que

a fornecedora pretende participar é tdo somente de Massa Asfaltica pronta e ndo insumos para
YO
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a producdo de asfaltos, verifica-se que a presente resolucdo nao é aplicavel as fornecedoras de

MASSA ASFALTICA.

0O Registro na ANP, nio veda a aquisicio de insumos asfalticos, para

ueles que a utilizam como matéria prima, na formulacao de seus produtos.

Logo somente sujeitam-se, a fiscalizacao e Registro da ANP, os comerciantes,
distribuidores ou fabricantes de Emulsio asfaltica ou Cimento Asfaltico de Petrdleo-
CAP, ndo de Massa Asfaltica pronta, tipo CBUQ. Somente as empresas que comercializam ou
distribuem os referidos insumos, se sujeitam as licencas e Registro na ANP, como por exemplo:
Petrobras, Greca e outras. Colaciona-se aos autos notas fiscais da distribuidora de asfalto em

que a empresa Pedreira HVB adquire seu CAP (Cimento Asfaltico de Petroéleo).

Identificaciao do emitente DANFE

Greca Distribuidora de Asfaltos LTDA DOCUMENTO AUXILIAR DA

Avenida H, s/nr, SN NOTA FISCAL ELETRONICA

\ Complemento: Quadra T4, Lote 16, Sala 0-ENTRADA |Z| CHAVE DE ACESSO DA NF-E
\ GRECA i swews m coprosrons 1-5AIDA 1721 0402 3510 0600 1615 5500 3000 0004 3511 0021 8954
ASFALTOS 7
PalmasTO
- N. 000000435 . . _
Fone: 4121068600 SERIE 3 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
FOLHA 01/01 www.nfe fazenda.gov.br/portal ou no site da SEFAZ Autorizada

NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDA MERC ENT DEST 317210004963580 19/04/2021 17:03:04-03:00
INSCRICAO ESTADUAL INSC.ESTADUAL DO SUBST.TRIB. CNPI
204016694 02.351.006/0016-15
DESTINATARIO/REMETENTE
NOME/RAZAO SOCIAL CNPIICPF DATA DE EMISSA0
PEDREIRA HVB LTDA 09.642 280/0001-06 19/04/2021
ENDERECO BAIRRODISTRITO CEP DATA ENTRADASAIDA
ROD. GO 020.KM 18, SN ZONA RURAL 75240-000 19/04/2021
MUNICIPIO FONEFAX UF INSCRICAD ESTADUAL HORA ENTRADA/SAIDA
BELA VISTA DE GOIAS 6235518600 GO 104508019 17:01:00

E ainda descri¢oes do CAP adquirido pela Pedreira HVB Ltda. e que consta nas

notas fiscais. Vejamos:
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DADOS DO PRODUTO / SERVICO
COD. PROD DESC RI(,-‘LO DO PROD.JSERY. NCM/SH CST|CFOP|UN| QUANT.
7895102500045 CAP 50770 - CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO 27132000 000 | 6120 |KG|37.080,0000
ONU 3257. LIQUIDO A TEMPERATURA ELEVADA NE. a 100(| ou actma & abaxo dq seu dd fulgor. (betume
99). GE III. Declaro que os Produtos pengosos estao adequadamente clpssificados, embaladgs, identificadps, e estivados pa
nizcos das operacoes de transportss e que atendem as exigencia: da repylamentacac.
DADOS DO PRODUTO / SERVICO
COD. PROD DESCRICAO DO PROD.SERV. NCM/SH CST|CFOP|UN| QUANT.
7895102500045 CAP 5070 - CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO 27132000 500 | 6120 |KG|31.940,0000 3
ONU 3257. LIQUIDO A TEMPERATURA ELEVADA NE. a 100C]) ou acima e ab3ixo dg seu popto dd fulgor. (berume de|ps
99). GE III. Declaro que os Produtos pengosos estao adequadamente classificados, embaladds, identficadps, e estivados parafix
nscos das operacoes de ransportes e que atendem as exigencias da regylamentacao
DADOS DO PRODUTO / SERVICO
COD. PROD DESCRICAO DO PROD.SERV. NCM/SH |CST|CFOP|UN| QUANT. V.UNITARIO
7895102500045 CAP 50170 - CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO 27132000 500 | 6120 |KG | 33.780,0000 3,99382000
ONU 3257, LIQUIDO A TEMPERATURA ELEVADA, N.E., a 100C] ou acima ¢ abahxo dg seu popio de fulgor. (bemume dejpemolen). Classe
99). GE III. Declaro que os Produtos perigosos estao adequadamente clhssificados, embaladds, ident{ficadbs, e estivados para fuportar os
riscos das operacoes de transportes e que atendem a3 exizencias da re ntacao.

E ainda a titulo ilustrativo colacionamos a lista de empresas autorizadas pela

ANP para distribuicdo de Asfalto. Sdo pouquissimas empresas que sdo fornecedoras e

distribuidoras de asfalto no Brasil. A empresa notificada, colaciona aos autos a lista retirada do

site da ANP e que demonstra quem sdo os distribuidores de asfalto, e, reitera-se, sdo

pouquissimos. Diferentemente das Usinas de Asfalto, que sdo milhares em todo o Brasil, e que

nenhuma possui autorizacao da ANP, salvo, se revende ou redistribui o CAP.

Nenhum dos distribuidores sdao Usinas de Asfalto para venda de massa

asfaltica. Como informado acima, a aquisicdo do CAP pela Pedreira HVB é regularmente

realizada da empresa GRECA ASFALTOS, notas fiscais em anexo, e a Pedreira HVB redistribui a

massa asfaltica CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente). Vejamos a discriminacdo que

consta nas notas fiscais emitidas pela Pedreira HVB Ltda. Também em anexo.
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DADOS DO PRODUTO/SERVIGO

P‘hﬂﬁ DESCRICAD DO PRODUTOSERVICO ”5‘,:_:"' CST | CFoP| uniD. | QUANT. | VALOR UNITARIO [VALOR TOTAL |B. CALC. ICMS [VALOR
o0z CEUG FALRA G [MASSAASFALTICA - CAF) 279000 | 020 | e | 10 20,0500 105, 0000000000 .2 SFLTT =
DADOS DO PRODUTO/SERVIGCO
é%% DESCRICAC DO PRODUTGISERVICO MY |osT|croe| ump. | quant [uaLor unmario fuom TomaL |8, cavc. icws fua
70021 CBUG FARAC [MASSAASFALTICA - CAF) STTe0000 | 020 | 5118 | 10 24.7300] 100,0000000000 Z473,00 FEFT]
DADOS DO PRODUTO/SERVICO
rron. | oEscricio porropuTOrsERVICO My |csT|cror| unp. | cuant. |vaLom unmario fvaLoR ToTAL [B
70004 CBUQ FAIXA C (MASSAASFALTICA) 27148000 | 020 | S116 | TO 26,0000 430,0000000000 11.180,00

Desta forma, a Resolucdo ANP n? 2/2005 nao veda a compra de asfaltos
diretamente na fonte produtora por empresas que utilizem como matéria-prima para
formulacdo de produtos. Tal legislacao, proibe que a matéria-prima adquirida venha a

ser distribuida ou comercializada com terceiros, atividade caracteristica de

distribuidores de asfaltos autorizados pela ANP.

Ou seja, ndo é necessario registro na ANP, nem é vedada a compra de Cimento
Asfaltico de Petrdleo- CAP, Emulsao Asfaltica, ou demais insumos sujeitos & fiscaliza¢do, para
empresas que apenas utilizam como agregados para a producdo do Concreto Betuminoso
usinado a quente- Massa Asfaltica, a vedacdo é expressa quando a matéria prima adquirida,

como o CAP, venha a ser comercializada com terceiro.

Assim, a Agéncia Nacional do Petrdleo regula as atividades relativas ao
abastecimento nacional de petroéleo, gas natural e derivados, definido na Lei n2 9.847, de 26 de
outubro de 1999, como de utilidade publica, o que se exerce, entre outros, através do sistema
de outorga de autorizacdo; A ANP é responsavel pela regulacdo das atividades de producao e
processamento, importacdo e exportacao e transporte de petréleo e seus derivados, bem como

por especificar a qualidade do produto.
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Que a Lei do Petroleo (Lei n.2 9.478/97) estabelece principios basicos que

norteiam as atividades componentes da industria de petroleo e seus derivados, gas natural e
biocombustiveis, os quais foram posteriormente regulamentados por este 6rgao regulador. O
Artigo 8.2 da referida lei estabelece, em seu caput, que cabe a ANP “promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades economicas integrantes da industria do petréleo”,
dando énfase a protecdo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta

dos produtos (inciso I).

Essencialmente, o mercado de asfaltos é compreendido pela produciao do
derivado nas refinarias (atividade de refino), pela importacio do produto por agentes
autorizados por esta ANP e pela comercializacdo aos consumidores finais (atividade de
distribuicdo). No que tange ao primeiro, a produgao de asfalto é regulamentada no ambito da

producgdo de derivados no pais.

O que trata a autorizagdo da Resolucdo ANP n? 002/2005, alterada pela
Resolugdo ANP n? 39 de 2011 é da distribuigio do CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO (CAP),
que é obtido pelo processo de destilacdo do petroéleo, pelas refinarias da Petrobras S.A. provém
de petrdleos importados ou nacionais, para o emprego em servicos de pavimentagdo ou

industrial.

Assim, reitera-se, a massa asfaltica CBUQ/FAIXA C - DNIT nio se encaixa
na_definicio dos derivados de petréleo, NAO SENDO CAP (CIMENTO ASFALTICO

DERIVADO DO PETROLEO) e sim produto obtido apés processo de usinagem. A norma

DNIT pode ser acessada pelo link abaixo:

http://www1.dnit.gov.br/arquivos _internet/ipr/ipr new/normas/DNIT031 2006 ES.pdf

Importante ainda destacar que sao diversas as decisOes e pareceres de
prefeitura que afastaram a exigéncia de autorizacdo de CAP colacionando aos a esta resposta

duas decisOes que vao no mesmo sentido.

Pelo exposto, a resolucdo ANP n? 02/2005 ndo veda a compra de asfaltos
diretamente na fonte produtora por empresas que utilizem como matéria-prima para
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formulacao de produtos. Tal legislacdao, proibe que a matéria-prima adquirida venha a ser

distribuida ou comercializada com terceiros, atividade caracteristica de distribuidores de

asfaltos autorizados pela ANP o que nao é o caso da Pedreira HVB Ltda.

A empresa impugnante comercializa tdo somente o CBUQ (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente) para pavimentagdo asfaltica. Destaca-se ainda que a emulsao

nao foi objeto de participacdo da Pedreira HVB.

EM RESUMO, ESTAMOS FALANDO QUE A EMULSAO DE RR1C SIM
NECESSITA DE AUTORIZACAO PARA COMERCIALIZACAO POR SE TRATAR DE PRODUTO
DERIVADO DO ASFALTO. DIFERENTEMENTE ACONTECE COM O CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ) QUE NAO EXIGE DE SUA AUTORIZACAO PARA A
COMERCIALIZACAO.

Pelo exposto, requer pelo recebimento e acatamento da presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, para que retire do edital os itens 1.2 (pagina 3), alinea ‘b’ do item IV.
QUALIFICACAO TECNICA (pagina 13) e 4.1.1. (pagina 39) (documentagdes de certificagio e
autorizac¢des dos produtos comercializados junto a ANP) CADASTRO E AUTORIZACAO DA ANP-
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, para fornecimento de MASSA ASFALTICA CBUQ, conforme
manifestacdo acima, para que as empresas produtoras e fornecedoras possam participar do

CERTAME.

Caso assim ndo entenda, requer alternativamente, que seja autorizado que
os licitantes interessados em vender CBUQ, sejam autorizados a participar com a
autorizacao e registro da empresa pelo qual adquirem o CAP (Cimento Asfaltico de
Petrdleo), que sdo as empresas que necessitam ter a autorizacdo da ANP para comercializagio

do asfalto e ou seus derivados.

CONCLUSAO
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Pelo exposto, requer pelo recebimento e acatamento da presente

IMPUGNACAO AO EDITAL, para que realize as alteracdes necessarias conforme manifestagdes

acima, para que as empresas produtoras e fornecedoras possam participar do CERTAME.
Nestes termos, pede deferimento.

Goiania, 30 de janeiro de 2025.
PEDRE|RA HVB Assinado de forma digital

por PEDREIRA HVB

LTDA:096422800 LTDA:09642280000106
Dados: 2025.01.30 15:33:56
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