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JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 001/2025
PROCESSO N2 157658/2025

vantajosa para futura, eventual e parcelada (SRP) aquisicao
de registro de empresa apta a fornecer eventualmente e sob
demanda Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ e
Emulsao Asfaltica Cationica RR-2C, para recuperacao das vias
publicas, atendendo assim as demandas da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos de Piracanjuba/GO,
quantidades, condi¢des e exigéncias estabelecidas no Edital e
| seus anexos com as caracteristicas descritas no termo de
referéncia, ETP e demais anexos. Devidamente instruido no
processo administrativo n2. 157658/2025, de acordo com a
Lei n° 14.133/2021, LC n® 123/2006 e suas alteragdes e

demais disposicoes deste Edital.

TERMO: | DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO !
REFERENCIA: LICITACAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO 001/2025 |
PROCESSO 157658/2025 il 1
OBJETO: 0 objeto da presente licitaﬁ;‘io ¢ a escolha da proposta mais

RECORRENTE: PEDREIRA HVB LTDA, inscrita no CNP]J sob n®
09.642.280/0001-06

CONTRARRAZOANTE: | CONCEITO ASFALTOS LTDA, inscrita no CNP] sob n®
47,334.900/0001-39,

RECORRIDO: PREGOEIRO DE PIRACAN]JUBA, ESTADO DE GOIAS
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I - Das Preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante PEDREIRA HVB
LTDA, inscrita no CNP] sob n2 09.642.280/0001-06, por meio do seu
procurador/representante legal, devidamente qualificado nos autos, em face do resultado da
habilitagdo da licitagdo empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA, inscrita no CNP] sob n?®
47.334.900/0001-39, com fundamento na Lei Federal n®  14.133/2021 e ateragGes
posteriores, Instrucio Normativa n® 008/2023 do Tribunal de Constas dos Municipios do
Estado de Goias - TCM, Edital de Licitacio modalidade Pregdo Eletronico-SRP n® 001/2025 e

demais legislacdes vigentes aplicaveis.
a) Tempestividade:

al) Na licitagio, modalidade PREGAO ELETRONICO, o prazo para apresentagdo de
recurso é de até 3 (trés) dias tteis, conforme disciplinado no artigo 165 da Lei 14.133/2021,

conforme segue:

Art. 165. Dos atos da Adminisiragio decorrentes da apiicagdo desta Lei cabem

| - recurso, no prazo de 3 (trés} dias tess, conlado da data de intimac@o ou de lavratura da ala, em face de

£

a2) Desta feita, comeca a partir da publicacio dos atos da administracdo a
contagem do prazo legal para apresentacao das razées que é de até 3 dias tteis, sendo

igual o prazo para apresentacao das contrarrazdes apos encerrado o prazo das razoes.

a3) A empresa: PEDREIRA HVB LTDA, inscrita no CNPJ sob n2 09.642.280/0001-
06, protocolizou de forma TEMPESTIVA suas razoes (recurso) na plataforma de pregao
eletronico BOLSA NACIONAL DE COMPRAS-BNC, https://bnc.org.br/, conforme disciplina o

Ato Convocatério com copia para o email <http://www.piracanjuba.go.gov.br>.

b) Legitimidade:

A empresa licitante recorrente participou da sessdo ptblica, devidamente
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representada pelo procurador/representante legal ja qualificado nos autos, apresentando na

plataforma eletronica BOLSA NACIONAL DE COMPRAS-BNC, https://bnc.org.br/, PROPOSTA,

DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, conforme consta registrado na movimentagao do sistema

eletrdnico e verificacio de conformidade com o Edital e seus anexos.

1I- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa PEDREIRA HVB LTDA, inscrita no CNPJ] sob n? 09.642.280/0001-06,

alega o seguinte:

()
AUSENCIA DE DOCUMENTOS DA EMPRESA FORN ECEDORA/FABRICANTE DO CBUQ

Quanto ao item “b)”, por ndo ser a propria distribuidora, vé-se que a licitante

habilitada ndo comprovou a origem do produto mediante termo de compromisso a ser
fornecido pela empresa distribuidora de emulsao asfaltica, juntamente com a sua autorizacao
da ANP, apresentando apenas documento de autorizacao n® 442 da ANP para a empresa CBAA
- ASFALTOS LTDA., Didrio Oficial da Unido do dia 25/06/2019.

O processo licitatério deve ser pautado, entre outros, pelos principios de
isonomia e vinculacao ao instrumento convocatorio. Ou seja, aos interessados em participar
dos certames piiblicos, devem ser tratados absolutamente iguais, sem que haja nenhuma

distin¢ao entre os concorrentes e todos devem estar submetidos as normas legais e ao edital

()

1I- DAS ALEGACOES DA CONTRARROZOANTE

A empesa CONCEITO ASFALTOS LTDA, inscrita no CNP] sob n?
47.334.900/0001-39, alega o seguinte:
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2. (...) A fim de MANTER a empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA como
HABILITADA no presente certame, pela apresentagio de toda a documentagio e de
pleno arendimento ao edital, suprindo assim toda a documentagiio.

FATOS APRESENTADO POR NOS

3, A empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA, apresentou na licitacdo a licenca ambiental da
prépria empresa, de fato ndo ha argumentos para as empresas que solicitaram recurso nem
tampouco ao municipio duvidas quanto a este item, assim como, pelo qual estava solicitado
no edital da licitagdo. A comissdo de licitagdo visto a documentacio de habilitagao, habilitou
a empresa, visto que ol 0 suficiente para tal licitagao. Ainda que, a autoridade do certame
acatasse tais documentos, as empresas solicitaram a interpor recurso quanto a sua decisao.

A empresa, cumpriu-se o todos os itens estabelecidos no edital, estando assim habilitada no
certame e proposta mais vantajosa ac municipio.

Vejamos o que diz o Edital:

b} Autorizagio da AN ou outro documento equivalente, proprio e valido para adquirir,
armagzenar, transportar, aditivar, industrializar, misturar, comercializar ¢ exercer o
controle da qualidade de asfalto e de emuisdo asid Hies a serem utilizadas em servigos
de pavimentagdo, bem como prestar assisténcia técnica ao consumidor final quando
a licitante for a propria distribuidora ou quando a licitante nao for a propria
distribuidora, comprovagao de origem do produto mediante termo de Compromisse
a ser fornecido pela empresa distribuidora de smulsdo asfaltica, juntamente com a
sua autorizagio da ANP para o produtoe licitado.

()

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Sem preliminares a examinar, avango no mérito para demonstrar as alegacdes da
empresa recorente PEDREIRA HVB LTDA, inscrita no CNP] sob n® 09.642.280/0001-06,
questiona que a licitante habilitada ndo comprovou a origem do produto mediante termo de
compromisso a ser fornecido pela empresa distribuidora de emulsao asfaltica, juntamente com

a sua autorizacio da ANP, apresentando apenas documento de autorizagdo n? 442 da ANP para
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a empresa CBAA- ASFALTOS LTDA.,, Diério Oficial da Unido do dia 25/06/2019. Bem com, as
alegagdes da contrarrazoante CONCEITO ASFALTOS LTDA, inscrita no CNP] sob n®

47.334.900/0001-39, alega que apresentou na licitagdo a licenca ambiental da propria
empresa, de fato ndo h4 argumentos para as empresas que solicitaram recurso nem tampouco
ao municipio dividas quanto a este item, assim como, pelo qual estava solicitado no edital da

licitagao.

No que se refere a autorizagdo da ANP, a prépria legislagdo apresentada pela
impugnante é clara quanto a necessidade de autorizagdo para aqueles que trabalhem com
produtos regulados pelo referido 6rgao e, no caso do licitante impugnante ser “revendedor”, ou
seja, ndo seja o fabricante, como o préprio salientou, bastara apresentar a autorizagao da
empresa fabricante em que é adquirido o CAP em que o interessado € revendedor do CBUQ e,
acerca desse tema, salientamos que o mesmo ja foi objeto de questionamento publico por
6rgios de controle externo, que salientam acerca da sua necessidade, como exemplo negativo

o caso ocorrido na SEINFRA do Municipio de Goidnia.

E certo que a Administragido ndo pode, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham

qualificacdo técnica e econdémica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Considerando que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario
do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a
Administragio e ao licitante a observincia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, neste sentido, disciplina o artigo 52 da Lei 14.133/2021 de 01 de abril de 2021 e

alteragoes posteriores, conforme segue:

Art. 59 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao

de fungdes, da motivagio, da vinculacdo ao edital, do julgamento
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objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes

do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de brod 42 (Leide Introducio as
N o Diteito Brasileira).

0 Pregoeiro, cumpriu de forma objetivo as normas do Edital e seus anexos, tendo sito
minutado com base na Lei 14.133/2021 e alteragdes posteriores, tratando os licitantes nos
mandamentos do princiﬁio do isonomia, principio da publicidade, etc... enfim, principio da
vinculagdo objetiva ao Edital, tendo sido o resumo do Edital de Licitacao devidamente
publicado no Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado de Goids, jornal de grande
circulacio, sitio e placard oficial do Municipio de PIRACANJUBA, site do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias-TCM, Portal Nacional de Contratagées Piiblica - PNCP e site
da plataforma de pregao eletrénico BOLSA NACIONAL DE COMPRAS-BNC,

https: org.br/.

0 Tribunal de Contas da Unido - TCU, em seu Manual de Licitacoes e Contratos -

Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU - 42 Edig3o.

= Principio da Vinculacdo ao Instrumenteo Convocatério

Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigoes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no instrumento de convocacao.

= Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatorio para julgamento da documentacao € das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
nio previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em beneficio da prépria
Administracao.

Nio poderia ser outra a inteleccio dada a matéria, uma vez que a norma em
foco busca dar fiel cumprimento ao principio da publicidade e da vinculagao
ao instrumento convocatorio que norteiam as disputas dessa natureza, eis que
o edital serve para dar amplo conhecimento aos interessados em participar
do torneio licitatario, bermn assim estabelece as regras a serem observadas no
seu processamento, que vinculam a Administragdo e os licitantes.

Acordao 2632/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)
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antes da entrega da documentacdo e da proposta, O que ndo se d mnite é & zmpugnagao pelo
licitante que, tendo-o aceito sem objecao, vem, apds o julgamento desfavoravel, argir sua

invalidade" (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 1991, pag. 260,

V - CONCLUSAO:

0 Pregoeiro, no uso de suas atribuigdes de forma objetiva e em obediéncia a Lei
Federal n® 14.133{20-21', bem como, em respeito aos principios licitatérios, em referéncia
aos fatos apresentados e da analise realizada na razdo, contrarrazao e tudo mais que

consta dos autos, decide:

Por todo o exposto e por atenderem as formalidades legais CONHECER o recurso
interposto pela empresa licitante PEDREIRA HVB LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
09.642.280,/0001-06, porém:

No mérito, concluo que as razdes de recorrer apresentadas, com fundamento nos
Principios da Licitagdo, Principios norteadores da Administragdo Pablica em especial ao
Principio da Legalidade e ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério
bem como Principio do julgamento objetivo nos termos do Edital de licitacao
modalidade Pregio Eletronico-SRP n¢ 001/2025, se mostraram insuficientes para
conduzir-me a reforma da decisio atacada, sendo entdo motivo suficiente para JULGAR
IMPROCEDENTES o recurso interposto pela empresa licitante PEDREIRA HVB LTDA,
inscrita no CNP] sob n® 09.642.280/0001-06, sendo assim:

a) Permanecendo a habilitagdo da empresa CONCEITO ASFALTOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob n? 47.334.900/0001-39, por atenderem os dispostos no Edital de licitacao,
modalidade Pregdo Eletronico-SRP n2 001/2025.

Importante destacar que a analise e decisdo deste Pregoeiro nao vincula a decisao
superior acerca da adjudicacio e homologacio do certame, apenas faz uma
contextualizagio fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,

fornecendo subsidios 2 Autoridade Administrativa superior, a quem cabe a anélise desta e
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a decisdo final.

Levando-se em conta o principio do duplo grau de jurisdi¢ao, submeto a presente
decisio a Excelentissima Prefeita atual, senhora LENIZIA ALVES CANEDO, Prefeita
Municipal de PIRACANJUBA-GO, remetendo-se o processo para decisdo final, conforme

preceitua o art. 165, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Entendendo a Excelentissima Senhora Prefeita pela deliberagdo como sendo

correta, comunique-se a recorrente da decisao e as devidas publica¢oes.

Nada mais havendo a informar, publique-se, para conhecimento dos interessados.

Piracanjuba/GO, aos 26 dias do més de junho de 2025.

SAVIO VIANA DA SILVA
Pregoeiro e Agente de Contratagdes %\\;"-
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