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Processo Administrativo n°: 143603/2023

Solicitante: Secretaria Municipal de A¢@o Social de Piracanjuba/Fundo Municipal
de Acdo Social de Piracanjuba

Objeto: Prestacdo de Servigos Técnicos de Pericia do Parque de lluminagcdo
PUblica de Piracanjuba com o Patrocinio de Processo Administrativo perante a
Concessiondria de Energia Elétrica do Estado de Goids

Fundamento Legal: Inexigibiidade de Licitacdo (inciso lll, do artigo 25 c/c os
Incisos Il e V, do artigo 13, da Lei n°® 8.666/93)

Empresa a ser Contratada: Public Gestdo e Consultoria Ltda ME (CNPJ n°
21.177.303/0001-54)

Percentagem a ser Paga: 15% dos valores efetivamente recuperados

Tratam-se os presentes autos administrativos provenientes da Secretaria
Municipal de Administracdo em que se requisita a contratacdo de empresa para
periciar o Parque de lluminagdo Publica de Piracanjuba com o patrocinio de
processo administrativa perante a Concessiondria de Energia Elétrica do Estado

de Goids para negociagdo dos valores de carga ndo faturados.

Do Processo Administrativo

Os autos administrativos com pedido da Secretaria Municipal da
Administracd@o foram encaminhados por meio do Oficio n° 212/2023, de termo de

referéncia e do pedido de compras/servicos n°® 94637.
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Constam, nos autos, a Proposta de Precos da empresa Public Gestao e
Consultoria Ltda ME com o devida documentacdo de constituicdo e

regularidade fiscal.

A comprovacdo de ja ter efetuado servigos similares ocorreu por meio
da apresentagdo de Atestados Técnicos emitidos pelos municipios de Minacu,

Formosa, Indiara, Cataldo, Ipameri e Trindade.

Como a contratagdo envolve o quesito éxito, ndo hd a possibilidade de
emitir pedido de compras/servicos, ou Certiddo de Existéncia de Saldo
Orcamentdrio e Financeiro, pois somente com a formalizagdo do crédito

extraorcamentdrio haverd a respectiva despesa decorrente dos honordrios.

Instrumentalizam ainda os autos administrativos as certidoes de
regularidade fiscal municipal, estadual, federal, trabalhista e de FGTS, o contrato

social, o cartdo CNPJ.

Da Fundamentacdo

A exigéncia para o procedimento licitatdrio estd insculpida no inciso XXI,

do artigo 37 da ConstituigGo Federal e regulamentada pela Lei n° 8.666/93.
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Entretanto, a Lei 8.666/93, que rege as normas gerais sobre licitagoes,
tfraz, em seu bojo, as hipdteses excepcionais de dispensa e inexigibiidade de

licitagcdo, respectivamente em seus artigos 24 e 25.

No presente caso, o processo administrativo estipula ser a contratagdo
de empresa para realizar servicos técnicos profissionais especializados na drea de
energizacdo eléfrica do tipo inexigibilidade, conforme inciso I, do artigo 25 c/c os

incisos Il e V do artigo 13, do regramento licitatdrio.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabiidade de
competicdo, em especial:

()

I - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os frabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias  ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

IV - fiscalizagdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou servicos;
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (Lei n®
8.666/93) (DESTACAMOS)

Na presente contratagdo se observar que inicialmente haverd a pericia
das cargas do Parque de lluminacdo Publica, bem como a conferéncia das
lumindrias, justamente para avaliar se os valores faturados condizem com a
realidade, sendo que hd indicios de que os valores cobrados pela concessiondria

de energia eléfrica ndo seriam condizentes com a realidade.

O contrato de éxito ou de risco se caracteriza por uma das partes ndo
possuir como certa e precisa a proporcdo de sua prestacdo, ou até mesmo se a

referida ird ocorrer, sendo porquanto contratacdo do tipo aleatdria.

Os servicos aqui contfratados possuem especidlidade nao abrangida
pelos servidores publicos, e porquanto ndo podem ser efetivados pelos mesmos,
sendo que a empresa comprovou por meio dos atestados técnicos apresentados
ndo apenas o notdrio conhecimento como o sucesso das agdes em outros

municipios goianos.

A Concessiondria apresentou relatérios com valores debitados contra o
Municipio de Piracanjuba que necessitom de andlise técnica para serem
confrontados, sendo que ndo existe na Administrac@o Publica, profissionais aptos

a desenvolverem os referidos servicos.

A situagdo € gravosa, pois a Concessiondria bloqueou os servicos de
expansdo do Parque de lluminagdo Publica até que os valores que alega serem

devidos sejam quitados, sendo os referidos oriundos de nova vistoria realizada, ou
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seja, sdo diversos dos valores mensalmente faturados, e dai a necessidade
urgencial de levantamento das cargas existentes e a confrontacdo com os
relatérios de medicdo, j& que a priori os valores cobrados poderiam ser abusivos e

ndo devidos.

Para que se questione administrativamente os valores complementares
cobrados pela concessiondria, nem como se avalie os valores recebidos, se faz
necessario a devida pericia com producdo de relatério técnico, sendo esta parte

dos servigos contratados sob a modalidade de éxito.

Os honordrios de éxito somente serdo devidos apods o transito em
julgado na esfera administrativa, e com o efetivo recebimento de valores extras
OU a composicdo em valores em aberto da municipadlidade com a
concessiondria, sendo que se estima como valores a serem recebidos pelo
Municipio de Piracanjuba, R$ 1.810.817,86.

RELATORIO

1) pagamento antecipado, em desobediéncia ao art. 62, da Lei n° 4.320/64
e art. 38, do Decreto n° 93.872/96, no aditamento do contrato PRES/59.97

14. Sobre o assunto, foram chamados em audiéncia os Srs. Amaury Pio
Cunha, Diretor de Administrac@o e Financas; Fernando Lima Barbosa
Vianna, Diretor Comercial e de Desenvolvimento; Sérgio Alcides Antunes,
Gerente Juridico; Francisco Vilardo Neto, Diretor de Infra-estrutura e
Servicos, e Wagner Gongalves Rossi, Diretor-Presidente.

14.1. Defesa - as defesas apresentadas pelos responsaveis (fls. 2.726/2.727 e
2.829/2830, vol. 14; 3.484/3.485, vol. 17; 3.837/3.838, vol. 19; 3.940/3.942, vol.
20) limitam-se a justificar a confratacdo do escritério de advocacia,
tangenciando a questdo que Ihes foi arglida. Hd apenas um Unico trecho
na defesa dos Srs. Wagner Gongalves Rossi (3.941, vol. 20) e Sérgio Alcides
Antunes (fls. 3.837, vol. 19) que combate o apontado na auditoria, mas o
mesmo se restringe a refutar o apurado, sem, no entanto, apresentar fatos
que demonstrem a razéo de seu inconformismo.
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14.2. Andlise - dessume-se, do Relatério da equipe, que o aditamento
refere-se ao montante de R$ 1.282.252,00 pagos o escritério de
advocacia contratado, a fitulo de verbaad exitumem vitude da
cassagcdo da liminar concedida a (...). Segundo os analistas desta Secex,
tal pagamento ndo poderia ter ocomido, haja vista que se tratava de
decisGo pendente de julgamento, pois a (...) interpusera Acdo Ordindria
de n° 98.200497-9, que se encontra, ainda hoje, no aguardo de julgamento
pelo Tribunal Regional Federal sob n° 2003.03.001034-9.

14.2.1. Alinho-me ao pensamento esposado pela equipe, por entender,
igualmente, ndo ser cabivel o pagamento nos moldes acima informados,
uma vez que a |(...), usando do permissivo do art. 806 do CPC, ajuizou a
acdo principal em face da |(...). Desse modo, ndo hd que se falar em éxito,
haja vista que continua pendente de julgamento a quesido submetida ao
judiciario.

14.2.2. Registre-se que, mesmo a proposta oferecida pelo escritério de
advocacia (fls. 1.924/1.925, vol.10) previa esta possibilidade, em seu item
“c", verbis:

“c) considerando que os honordrios acima elencados compreenderdo
também os nossos servicos profissionais na acdo que se seguir, ainda
faremos jus a uma verba ad exitum equivalente a 10% sobre o beneficio
patrimonial a ser obtido por essa Cia. no periodo de 12 (doze) meses
calculado sobre a diferenga pretendida pela (...) (R$ 0,45/t) e o devido (R$
2,16/t), multiplicado pela tonelagem total cobrada durante o periodo"
(grifei).

14.2.3. Ora, o préprio escritério contratado, por dbvio, i@ antevia a acdo
principal. Veja-se que a proposta oferecida pelo escritério Duarte Garceia,
Caselli Guimardes e Terra é estruturada em 3 partes: a primeira, contempla
um pagamento fixo a titulo de pro-labore; a segunda, um valor também
fixo, mas a titulo de honordrios ad exitum a serem pagos no caso e quando
da revogacdo da liminar; e a terceira, igualmente a titulo de prémio pelo
éxito, mas em contraprestacdo aos servicos a serem executados na acdo
que se seguir, isto €, na demanda principal (grifo). Dessa maneira, ndo faz
nenhum sentido a antecipagdo do pagamento, sob penaq, inclusive, de se
incidir em pagamento em duplicidade, tendo em vista a dupla
remuneracdo pelo mesmo fato gerador, a saber: revogacdo da medida
liminar. Pendente, portanto, de julgamento a acdo principal, ndo ha que
se falar em sucesso ou insucesso da contenda, por conseguinte, nada eraq,
até entdo, devido pela (...). Assim, opino pela rejeicdo das justificativas
apresentadas.

14.2.4. Caracterizado o pagamento antecipado, deve-se determinar & (...)
0 acompanhamento da Acdo Ordindria n® 98.0200497-9, gue se encontra
no aguardo de julgamento pelo Tribunal Regional Federal sob n°
2003.03.99.001034-9, uma vez que, caso lhe seja desfavordvel a demanda,
deverd a entidade portudria adotar providéncias no sentido de fazer
retonar acos seus cofres o montante antecipado o Escritério de
advocacia. Outrossim, opino que se determine & entidade federal que
informe, nas contas anuais, 0 andamento da citada a¢do, bem como o
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resulfado do seu julgamento. 14.3. Conclusdo - sejam rejeitadas as
justificativas apresentadas pelos Srs. Amaury Pio Cunha, Femando Lima
Barbosa Vianna, Sérgio Alcides Antunes, Francisco Vilardo Neto e Wagner
Gongalves Rossi, e, em conseqUéncia, seja aplicada aos responsaveis a
multa prevista no art. 58, Il, da Lei n° 8.443/92, sem prejuizo de se determinar
a (...) as providéncias indicadas no item 14.2.4. acima.

[}

VOTO

[.]

24. Concluindo a apreciag@o das imegularidades em gue dissinto do
posicionamento da Secex-SP, abordo a situacdo do pagamento
antecipado realizado no dmbito do Contrato PRES/59.97 (item 1 1), relativo
a prestagdo de servicos advocaticios.

25. Recupero da instrucdo de mérito da unidade técnica que tal contrato
refere-se & prestacdo de servicos advocaticios pelo escritério Duarte
Garcia, Caselli Guimardes e Terra com o intuito de reverter decis@o judicial
desfavoravel a (...), em agdo movida pela |...). A decisdo judicial consistia
na diminuicdo do prego devido pela (...) & (...), por tonelada de carga
movimentada, de R$ 2,16/t para R$ 0,45/t, em prejuizo aos cofres da
(...). Ora, como a decisdo judicial foi dada em cardter liminar, verifico da
proposta do escritério de advocacia a que se vincula o confrato, que ele
faria jus a um pagamento de honordrios ad exitum “no caso e quando da
revogacdo da liminar” (cf. item 14.2.3 da instrucd@o transcrita no relatério
que antecede este voto). E, efefivamente, a(...) logrou éxito ao ser
revogada a liminar, o que foi decidido nos autos do Agravo n°
98.03.008098-2, manejado junto ao Tribunal Regional Federal da 3° Regido,
em face da decisdo do juizo federal de primeira instancia proferida na
Acdo Cautelar n° 97.0209292-2, que teve curso na 1° Vara Federal em
Santos-SP.

26. Ademais, ao final e ao cabo, a agdo principal intentada pela (...) em
face da (...) (AgGo Ordindria 98.0200497-9) restou julgada improcedente,
j@ com transito em julgado, conforme pesquisa efetuada pela minha
Assessoria nos sites da Justica Federal em S&@o Paulo (fls. 4632/4636, vol.
22). Dessa forma, nenhum reparo hé a fazer ao pagamento efetuado pela
companhia ao escritério de advocacia. (Destacamos) (TCU, Acérddo n®
3.263/2011)

Sobre o valor méximo de honordrios que poderdo ser percebidos, insta

se mencionar a Consulta redlizada perante o Tribunal de Contas do Estado do
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Maranh& em 2021, que estabelece o valor maximo de 20% segundo o Cédigo de
Etica da OAB.

Em contratagdo para causas especificas, que se busca o proveito
econdmico para o ente publico confratante consistente em deixar de
pagar ou receber quantia, possivel firmar contrato de éxito? Em caso
positivo, em até qual percentual?

- Com esses fundamentos, adoto, com ressalvas, o posicionamento da
Unidade Técnica desta Corte de Conta no Relatdrio de Instrucdo n°
1036/2021, no sentido de ser possivel o pagamento, pela Administracdo
Publica, de honordrios contratuais com base em cldusula ad exitum, fixado
em percentual sobre o valor auferido com a prestacdo do Servico ou por
risco puro, devendo constar no contrato o valor estimado dos honordrios e
a dotago orcamentdria propria para o pagamento de servicos de
terceiros. Ressalvando que o valor maximo percentual deve observancia
ao disposto no art. 36 do Cédigo de Etica da OAB (Lei n° 8.906/1994);

Nesse sentido, e observando que os valores de honordrios somente
serdo recebidos com o éxito administrativo, ndo havendo qualquer obrigacdo
pecunidria decomrente dos servicos de pericia do Parque de lluminag¢do, ou do
protocolo de demanda administrativa, bem como da comprovacdo de ter a
empresa a ser confratada conhecimento técnico e experiéncia na dreaq, pugna
essa Assessoria pela contratacGo de empresa para periciar o Parque de
lluminagdo PUblica de Piracanjuba com o patrocinio de processo administrativo
perante a Concessiondria de Energia Eléfrica do Estado de Goids para
negociacdao dos valores de carga nao faturados, na modalidade inexigibilidade
de licitagdo (inciso lll, artigo 25 c/c os incisos Il e V, artigo 13, Lei n° 8.666/93).
(DESTACAMOS)

Insta salientar que ndo é competéncia dessa Assessoria Juridica avaliar

a necessidade ou ndo dos servicos a serem contratados ou fiscalizar a execucdo
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contratual e orcamentdria e sim, analisar a legalidade da confratacdo.

Nesse sentido, RECOMENDA a continuidade do feito processual,
mediante, o feitio do Ato de Inexigibiidade de Licitagdo (em que conste a
qudlificacGo das empresas a serem contratadas e definicdo dos shows com
precificagdo), e do Contrato Administrativo, bem como a publicagcdo nos meios

oficiais;

Antes da realizagdo do empenho, liquidacdo e pagamento da nota
fiscal, o Departamento competente deverd conferir a validade das respectivas
Certiddes Fiscais (Federal, Estadual e Municipal), Trabalhista e FGTS para andlise

da regularidade para com os Entes/Orgdos perfinentes.

Recomenda ainda, o mdximo cuidado com os prazos estipulados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para registro dos atos no

sistema Colare, apds a devida publicacdo nos meios oficiais.

NGo obstante o presente parecer opinativo considera que a

documentagdo apresentada possui veracidade ideologica.

E o parecer.
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8. M. J.

Por ser o referido verdadeiro, o firmamos aos 29 dias do més de maio de

2023.
LEONARDO dAls;tr:c::; fe forma CRISTIANE Assinado de forma
OLIVEIRA LEONARDO OLIVEIRA MARTINS m:a.r:ﬁ;’ ORI
ROCHAB4504 0] anonzs COTRIM;78899 COTRM7ssssstonsy
781115 Vs -G 419191 11:16:03 -03'00'
Leonardo Oliveira Rocha Cristiane Martins Cotrim
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