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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA /GO

PREGAO ELETRONICO N2 08/2024

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA -EPP, inscrita sob CNPJ n2
24.533.613/0001-52, situada na Av. Miguel Stefano, n2 273, Bairro: Vila Paulista, Catanduva -SP, vem,
respeitosamente, por seu representante, o Sr. PEDRO MERIGHI FARIAS, brasileiro, solteiro, sdcio-

proprietario, inscrito no CPF n2 364.362.938-92 e RG n? 53.539.243-6 apresentar

IMPUGNACAO

No pregdo em epigrafe, diante dos fatos apresentados:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo tem como por objetivo levantar possiveis falhas contidas neste edital. Tal
edital, possui prazo decadencial de até 03 (trés) dias uUteis antes da abertura da sessdo publica para
apresentacdo da mesma. O pregdo acima mencionado tem por data de sua abertura o dia 08 de abril de
2024, tendo isto em vista, temos como prazo final para esta impugnac¢ado o dia 02 de margo de 2023. Por essa

razao, temos a, TEMPESTIVIDADE dessa impugnacao.

Il — RESSALVA PREVIA

E manifestada, preliminarmente, o respeito pelo trabalho do Pregoeira, da equipe de apoio, e de
todo o corpo de funcionarios deste dérgdo. As divergéncias objeto da presente impugnacdo referem-se
unicamente a aplicacdo da Constituicdo Federal, da Lei de Licitacbes, da Lei do Pregdo e do Decreto
10.024/2019, em relagdo ao procedimento licitatério em exame. N3do afetam, em nada, o respeito da
Signataria pela instituicdo e pelos ilustres profissionais que a integram. No mais, a peticionaria afirma seu
total interesse e disposicdo em vir a prestar servigos a esta sociedade. No entanto, ndo pode deixar de

questionar algumas inconsisténcias presentes no Pregdo Eletronico n2 08/2024 ora promovido.

Il - DOS FATOS

Foi publicado edital, com sua realizagdo no dia 08 de abril de 2024, tendo como objeto registrar em
Ata os precos de itens relacionados no Termo de Referéncia anexo ao presente Edital, ofertado pelos
licitantes vencedores a serem adquiridos pela Secretaria Municipal de Saude de Piracanjuba/GO no periodo
de 12 (doze) meses, mediante requisicdes expedidas por autoridade competente, conforme a necessidade e

interesse publico.
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No entanto, nota-se a falta da presenca de solicitacdes especificas que ferem, de certa maneira, o

edital publicado, tendo em vista a Habilitagcdo Juridica do respectivo pregao.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacao tempestiva do edital publicado pelo

Fundo Municipal de Saude de Piracanjuba conforme sera demonstrado adiante.

IV - DA FUNDAMENTAGCAO TECNICA

A priori, é de extrema importancia ressaltar a relevancia da habilitacdo juridica e técnica para o
processo licitatério. A habilitacdo juridica consiste em documentos essenciais, solicitados através do edital,
gue comprovem que a empresa licitante esta, de fato, apta juridicamente para participar do pregdao que estd

por vir, conforme lei n2 14.133, lei regente desta licitagdo:

“Art. 62. A habilitagcdo é a fase da licitacGo
em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licita¢do, dividindo-se em:

| —juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.”

A Administracdo deve prever no edital que os licitantes apresentem documentos de habilitacdo que
sejam compativeis com as suas naturezas juridicas. No que tange a habilitacdo juridica ndo costuma atrair

muita polémica ante a simplicidade da lei. Porém, de acordo com principio da legalidade, todos os
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documentos e produtos ofertados devem estar dentro lei. Tendo isto em vista, é de extrema importancia

ressaltar o principio complementar ao da legalidade, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,

gue afirma que todos os atos praticados dentro de uma licitacdo devem ser regidos pelo edital.

Tendo isto em vista, compreende-se que, o edital deve estar, de fato, o mais completo possivel, para
assim, transmitir a todos os participantes do processo licitatério a devida seguranca juridica que um edital

pode transmitir. Entretanto, nota-se a falta de:
IV.I - LICENCA SANITARIA E AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE)

A Vigilancia Sanitdria atua na fiscalizacdo das empresas fabricantes, distribuidores, importadores,
exportadores e transportadores de saneantes de acordo com normas préprias e legislacdes estabelecidas
pela ANVISA. Verifica o processo de produgao, armazenagem, transporte, técnicas e os métodos empregados

até o consumo final desses produtos.

Além disso, recebe e verifica informagdes sobre a ocorréncia de problemas de saldde causados por esse
tipo de produto, atua no controle e avaliagdo de riscos e, quando necessdrio, adota medidas corretivas para

eliminar, evitar ou minimizar os perigos relacionados aos saneantes.

Para serem vendidos em supermercados, lojas, mercearias e outros locais de comércio, a ANVISA exige
gue as empresas desenvolvam produtos saneantes seguros, que deem bons resultados e que tenham
rigoroso controle da qualidade. Todos os fabricantes sdo obrigados a seguir normas legais e técnicas e obter

autoriza¢do do Ministério da Saude para cada produto saneante colocado a venda.

Tendo em vista os fatos acima apresentados, ressalta-se, entdo o art. 10 da Lei 6.437/77, lei que

configura infragGes a legislacdo sanitdria federal, estabelece as san¢des respectivas, e dd outras providéncias.

“Art. 10 — Sdo infragbes sanitdrias: IV — extrair,
produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar,

exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
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vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios,

medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos
dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que
interessem a saude publica ou individual, sem registro,
licenga, ou autorizacbes do drgdo sanitdrio competente
ou contrariando o disposto na legislacGo sanitdria

pertinente:

pena — adverténcia, apreens@o e inutilizacdo,

interdi¢do, cancelamento do registro, e/ou multa;”

Percebe-se, entdo, além de ser exigéncia legal, a Licenca Sanitaria emitida pela Vigilancia Sanitaria da

sede do licitante é documento essencial a ser apresentado pelo licitante.

Tendo isto em vista, exibe se as seguintes leis:

“Lei 6360/76: Art. 22 — Somente poderdo extrair,
produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 12
as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da
Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados
pelo 6rgao sanitdrio das Unidades Federativas em que se

localizem.”

“RDC n? 16/2014 : Art. 32 A AFE é exigida de cada

empresa que realiza as atividades de armazenamento,
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distribuicdo, embalagem, expedi¢cdo, exportacdo,

extracdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo,
producdo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosmeéticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e

envase ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada
estabelecimento que realiza as atividades descritas no

caput com produtos para saude.”

Percebe-se, entdo, a obrigatoriedade dos documentos supracitados para as empresas licitantes.

Nesse diapasdo, por forga do inciso IV do artigo 30 da Lei de Licitacdes, o Administrador Publico pode e
deve exigir, além daqueles arrolados na referida norma, entre os artigos 28 a 31, outros documentos para o

fim de aferir se tecnicamente, o licitante estd apto a contratar com a Administracao.

“Art. 30: IV — Prova de atendimento de requisitos

previstos em lei especial, quando for o caso.”

Com os fatos supracitados em vista, solicita-se, entdo, a necessidade da Administracdo, com base no

principio da legalidade, a imposicdo para as empresas licitantes 0os documentos que sao, de fato, essenciais

para a seguranca juridica do pregdo, sendo eles a Licenca Sanitdria e a Autorizacdo de Funcionamento (AFE).

IV.ll - LAUDOS
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Primeiramente, ressalta-se novamente que a ANVISA é uma autarquia vinculada diretamente ao
Ministério da Saude que tem como objetivo efetuar o controle sanitdrio dos produtos, garantindo que os
mesmos sejam qualificados, seguros e eficazes. Tendo isto em vista, no ébice de saneantes, destaca-se que

todos os produtos saneantes, em especial os desinfetantes, devem ser registrados na ANVISA, para assim,

serem comercializados, conforme RDC n2 59/2010:

“Art. 12. Os produtos de risco 1 somente podem ser
comercializados apds a notifica¢do realizada por meio do
peticionamento totalmente eletrénico e divulgada na
pdgina da Anvisa, na rede mundial de computadores -

internet.

Art. 13. Os produtos de risco 2 somente podem ser
comercializados apds a concess@o do registro publicada

em Didrio Oficial da Unido.”

Tendo os fatos apresentados em vista, nota-se a RDC n2 59 de 2010, que apresenta dentro de seus
artigos, os documentos necessarios para o registro dos produtos. Entre eles podemos observar em seu art. 23

as seguintes exigéncias:

“Art. 23. Para o registro dos produtos classificados
como de risco 2, devem ser apresentados os seguintes

documentos:

Ill = laudos, estudo de estabilidade e relatdrios

exigidos por norma especifica;”
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Tendo os fatos apresentados em vista, nota-se a RDC n2 59 de 2010, que apresenta dentro de seus

artigos, os documentos necessarios para o registro dos produtos. Entre eles podemos observar em seu art. 23

as seguintes exigéncias:

“Art. 23. Para o registro dos produtos classificados
como de risco 2, devem ser apresentados os seguintes

documentos:

Il — laudos, estudo de estabilidade e relatdrios

exigidos por norma especifica;”

Tendo em vista o produto solicitado para o item 6, tem-se em evidéncia que ambos sdo regidos pela
RDC n2 774/2023, levando em consideragdo que se tratam de desinfetantes de uso hospitalar. Cada tipo
especifico de desinfetante tem, de fato, seu laudo especifico correspondente. Levando este fato em
consideracdo, analisando a RDC n? 774/2023, é notdrio a especificacdo entre os desinfetantes, tendo em

vista que cada tipo especifico tem uma aplicagdo e solicitam laudos diferentes.

Tendo em vista que o produto solicitados sdo Desinfetantes/sanitizantes para uso hospitalar, a ANVISA
solicita que sejam apresentados os laudos de eficiéncia antimicrobiana contra as bactérias_Salmonella

enterica subsp. enterica serovar choleraesuis, Staphylococcus aureus e Pseudomonas aeruginosa .

Tendo isto em vista, expde-se mais precisamente os riscos do contato humano com as bactérias

Salmonella enterica subsp. enterica serovar choleraesuis, Staphylococcus aureus e Pseudomonas aeruginosa :

e Salmonella enterica subsp. enterica serovar choleraesuis: E uma bactéria da familia das
Enterobacteriaceae que causa febre tifoide e gastroenterites. Os sintomas sdo semelhantes a outros
problemas gastrointestinais, mas sdo confirmados por meio de exames de sangue e fezes, além da analise

clinica do médico, conforme cada caso.

e Staphylococcus aureus: E uma bactéria gram-positiva, e uma das mais letais de sua familia.

Frequentemente causam infec¢Ges cutaneas, mas podem causar pneumonia, infeccdes da valvula cardiaca e
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infeccOes dsseas e podem ser resistentes ao tratamento com certos antibidticos. Essas bactérias sao

transmitidas pelo contato direto com uma pessoa infectada, usando um objeto contaminado ou ao inalar

pequenas goticulas infectadas dispersas ao espirrar ou tossir.

Sendo assim, percebe-se a extrema necessidade da apresentacdo de laudos para os desinfetantes,

tendo em vista que, além de serem exigidos pela lei, os mesmos interferem diretamente na saide humana.

Portanto, solicitam-se os laudos de comprovacado de eficiéncia contra as bactérias Salmonella enterica subsp.

enterica serovar choleraesuis e Staphylococcus aureus de acordo com a ANVISA para o item 6.

Com os fatos acima apresentados, apresentam-se, portanto, motivos suficientes para impugnag¢do do

presente instrumento vinculatério.

V — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
V.1 - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Este principio tem por sua natureza garantir que a Administracdo conduza rigorosamente seus atos
conforme o prescrito em lei. Este principio € uma garantia constitucional que estabelece limites a

Administracdo Publica, no que condiz a populagdo, conforme art. 52 da lei 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da
segregacgdo de fungdes, da motiva¢do, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da sequrancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentdvel, assim como as disposicoes

do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)..”

No processo licitatdrio, é de extrema importancia que este principio seja seguido a risca, pois a
partir dele que sera assegurado que a Administracdo obedecerd todas as leis referentes a licitacdes, e
também validard os outros principios essenciais a licitacdo, tais como os principios supracitados, gerando, de

fato, extrema seguranca a todos os participantes do processo licitatério.

V.1l - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Um dos principais principios da licitacdo é a Vincula¢do ao Instrumento Convocatdrio. De fato, este
principio pode, e deve, ser considerado um dos mais importantes no que condiz a fundamentacdo juridica em
uma licitacdo. Nele, em sua esséncia, garante que na elaboragdo do edital serdo respeitados outros principios
primordiais a licitacdo, garantindo seguranca para o licitante e para a administracdo publica. Encontra-se este

principio fixado na Lei Federal art. 52 da lei 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcgbes, da

motivagdo, da vinculacGo ao edital, do julgamento objetivo, da
seqguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposigcoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)..
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E valido ressaltar que o Edital em uma licitacdo é absoluto, pois regula o processo licitatério

respeitando sua originalidade, porém sem contradizer a Constituicdo e todas as leis referidas a licitacao,
como afirma a professora e escritora de direito administrativo, Fernanda Marinela, que diz que o edital é a lei
interna da licitacdo. Tendo isto em vista, torna-se nitido que suas normas devem ser respeitadas e exercidas

durante todo o processo licitatorio.

Portanto, os fatos acima apresentados, em conjunto com os referidos principios, compdem motivo

verossimil para tal impugnagao, tendo em vista a qualidade juridica e técnica do edital.

VI — DA NECESSIDADE DA REPUBLICAGAO DO EDITAL

A Signatdria aponta que as altera¢Oes ora pleiteadas modificam a substancia do ato convocatério e,
inclusive, as condicbes de formulacdo das propostas. Ndo havera outra solucdo, sendo a republicacdo do

edital e a reabertura do prazo para a elaboragao de propostas, conforme lei 14.133, art. 55 §1:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do
de propostas e lances, contados a partir da data de

divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

§ 19 Eventuais modificagées no edital implicardo
nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos
e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo néo

comprometer a formulagdo das propostas.”

Entdo, trata-se da Unica forma de se preservar o carater competitivo do presente pregao,

possibilitando a outros licitantes a formulagdo de suas respectivas propostas para participar do certame.
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Assim, pede-se que este Orgio republique o edital em questdo, nos termos do disposto no artigo 21,

§ 49, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

VII - DOS PEDIDOS

Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnacgao recebida e
conhecida pela Administracdo, sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme lei 14.133, art. 55 §1, para que

as ilegalidades sejam afastadas antes do prosseguimento do certame.

Diante da fundamentacdo aqui apresentada e dos elementos legais, doutrindrios e jurisprudenciais
colecionados no presente instrumento, cumpre a Impugnante concluir afirmando que o presente Edital do

Pregdo Eletronico n2 08/2024 deve exigir:
— APRESENTAR AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE)
—APRESENTAR LICENCA SANITARIA

— APRESENTAR LAUDOS DE EFICIENCIA CONTRA AS BACTERIAS SALMONELLA ENTERICA SUBSP.
ENTERICA SEROVAR CHOLERAESUIS, STAPHYLOCOCCUS AUREUS E PSEUDOMONAS AERUGINOSA PARA OS
6 DE ACORDO COM A RDC N2 774/2023.

Termos em que,

Pede deferimento.

PEDRO
MERIGHI
FARIAS: S
364362938920 v

Catanduva, 01 de abril de 2024.

Pedro Merighi Farias

RG n2 53.539.243-6
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CPF n2 364.362.938-92

Socio-Proprietario
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