DISTRIBUIDORA

MEDICAMENTOS
PRODUTOS HOSPITALARES

Piracanjuba (GO), 28 de fevereiro de 2.023.

ILMO. SR.

PREGOEIRO

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA
NESTA

Ref.: Pregio Eletronico n° 04/2023.

Prezada Senhora:

M MED COMERCIAL DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
PARA SAUDE LTDA., inscrita no CNPJ n° 28.387.424/0001-70, sediada a Rua
9, qd. 55A, 1t. 09. Vila Brasilia — Aparecida de Goiania — GO, onde recebe as
comunicagdes de estilo, via de seu representante vem a digna presenca de V.Sa.
para com o devido respeito interpor tempestivamente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo tomada junto a negociagdo do Item 279
do edital, requerendo a V.Sa. que se digne a modificar esta decisdo, ou que assim
nao entendendo que o presente recurso a Autoridade Superior, que certamente lhe
dara provimento, fazendo em conformidade com as disposi¢des do art. 109, 1, “a”

da Lei 8.666/93 e pelos seguintes fatos e fundamentos:

I - PRELIMINARMENTE - DO DIREITO DE RECORRER E DO PRAZO

I.I - Do direito de recorrer
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O interesse recursal da recorrente surge de decisdo lesiva aos seus
interesses, e aos interesses de toda a sociedade, como sera devidamente explanado
nos fatos desta, por isso, necessaria se faz a interposi¢ao de recurso a fim de que o

contetido da decisdo seja reexaminado.

Este direito ¢ assegurado pela Constituicao Federal, em seu art. 5°,

inc. LV, que estabelece:

“Art.5°(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

Esse preceito constitucional insere no nosso ordenamento juridico o
principio do devido processo legal, assegurando o contraditério e a ampla defesa

nos recursos, sejam eles judiciais ou administrativos.

Sobre o dispositivo, assevera Diogenes Gasparini:

“Ai esta garantido o direito de recorrer, como um dos
Direitos e Garantias Fundamentais abrigados no Titulo 11
da Lei Fundamental. Ao prever o direito de recorrer com tal
amplitude e nivel, o constituinte de 1988 prestigiou uma
natural ansiedade humana, pois ninguém, em principio, se
conforma com um juizo ou parecer unico e procura recorrer

a outros julgamentos para mudar o que ndo lhe interessa.
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Ademais, o erro é proprio do homem e essa falibilidade
natural tem sido a razdo criadora dos recursos judiciais e
administrativos. Nesse inciso, pode-se afirmar, estd o

fundamento do principio da recorribilidade.” ! (Grifamos.)
Assim, verifica-se que a todos esta assegurado o direito de recorrer,
ndo podendo tal direito sofrer nenhum cerceamento, quer em ambito

administrativo, quer em ambito judicial.

I. II - DO PRAZO

Inicialmente cumpre esclarecer que o prazo final para oposigdo de
recurso encerrar-se-a em 28/02/2023 (terga-feira), considerando as disposi¢oes do
art. 23 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro 1999, que dispoe: “Os atos do processo
devem realizar-se em dias tteis, no horario normal de funcionamento da reparti¢cao

na qual tramitar o processo”.

Assim, considerando a aplicagdo do CPC que determina a exclusdo
do dia do inicio e a inclusdo do dia final, tem-se que o prazo se iniciou em
24/02/2023  (sexta-feira), findando-se em 28/02/2023 (terca-feira),

comprovando-se dai, a tempestividade do presente recurso.

II - DOS FATOS

1 GASPARINI, Diogenes. Recursos na licitacdo e no preg3o. Revista Zénite de Licitacbes e Contratos - ILC,
Curitiba: Zénite, n. 124, p. 501-513, jun. 2004.
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A recorrente € participante da licitacio na modalidade Pregao
Eletronico n® 4/2023, e no decorrer do certame registrou proposta de prego para o

ITEM 279 - LACTULOSE, 667 MG/ML, todavia interpde o presente recurso

administrativo, apresentando a seguir as justificativas de fato e de direito.

Quanto a analise do referido item do edital, é necessario ressaltar o

objeto do presente certame:

I. O objeto que se refere o subitem 1.1 ¢ a contratacdo de empresa apta a fornecer
eventual e sob demanda medicamentos a serem utilizadas nas Unidades de

Saude ligadas a Secretaria Municipal de Saude de Piracanjuba/GO, conforme
discriminagdes e quantidades descritas no Termo de Referéncia — Anexo I, deste

Edital. (Destacamos)

Durante a fase de lances, o detentor da melhor oferta para este item

foi a licitante ALPHA HOSPITALAR EIRELLI.

Todavia, a recorrente alertou através de sua inten¢do de recurso, que
areferida licitante vencedora do item, apresentou o produto da marca NUTRIEX

INDUSTRIA DE NUTRACEUTICOS LTDA. que trata-se de alimento e nio

medicamento, comprovando tal afirmagdo, através do registro do proprio rétulo

do produto, sendo veja: (Doc. 01)
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PoliMais
A5 fibras almantares auxiliam o funcionamanta do intesting.
Inredientes: Lachiose, Aqua, consenvaderes benzoso de
Godio (IN3 211) & sorato de potassin (INS 202), amma nafural

deAmeid ,

iR mmanmons  STTITL

Suqmo g mmgla@: mm 1[]..mL'1re.wE?ER 0 SUPLEMENTU ALIM ENTAR
g il o o bt de s SoLU CAO ORAL

INFORMAGAO NUTRICIONAL |

Este produto ndo & um medicamanto
Méo exceder a racomendagdo didria de consumo
indicada na embalagem.
Manter fora do alcance da criangas.
l:mseru r o produte em ‘emperaiur& amblenie
pmtegl o da luz @ umidade. Apos

il nrlu. manter a pmhbalagem bem fechada em
Incal seeo e arejado.

Lotevalidads: ik embalagem,
Prodizidapor: N i e Mircutons

CONTEM ARDMATIZANTE

Poreao de 30 mL. copo-medida) As Etbrns GIIMEHEU.I’EE auxiliam Rua 260, 1" 215, Se?Igr :%gi_rg%a. Goidria-GO CEP
Quanidade por porgaa] VD[ | cope. o funcionamento CNPJ: 22 966 065000128
Valor energéiico W6 kool = 163 K| 1% ‘"fnﬁj do intestino '

& Catnidralos EI Th
Fibra alimentar, das quais] 2109 4%
Lechioss|  210¢ [

Wi contém cuanlidades sqnificalvas de profiinas,
parduras alais, poedufas sabiradas, amdum § lrats &
%)Vl dibria ndo aspacifcado

PRODUTO ISENTO DE REGISTRO CONFORME
ROC 2712010

SAC: (62) 3054-0616
gac@nutnex com br
ndizsiria Brasilaira

Contém 120 mL

E o seguinte registro perante a ANVISA, na categoria de Alimento,

e ndo medicamento, sendo veja: (Doc. 02)
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Consultas
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Detalhe do Produto: LACTULOSE LIQUIDA SABOR AMEIXA E SALADA DE FRUTAS

Nome da Empresa GUKI NUTRACEUTICA LTDA

CHPJ (6.789.363/0001-34

Nome do Produfo LACTULOSE LIQUIDA SABOR AMEIXA E SALADA DE FRUTAS

Categoria ALIMENTOS C/ALEGAGOES DE PROPRIEDADES FUNCIONAL E OU DE
SAUDE

Registro 648280021

Processo 25351.053008/2013-03

Data de Publicacdo do Registro 051052015

Inicial

Vencimento do Registro 05/2020

Alegagdes Funcionais [sem dados cadastrados]

Marca do Produto GUKI, NATURALIS, NUTRIEX+

Medida Cautelar Néo

E a ficha técnica do produto: (Doc. 03)
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FICHA TECNICA
POLIMAIS LACTULOSE 667 MG/ML
NUTRIEX —
Revisio n°.:
Nutriex Industria de Nutracéuticos Ltda -

1 - Descrigdo:
SUPLEMENTO ALIMENTAR SOLUCAO ORAL — LACTULOSE 667 MG/ML SABOR AMEIXA
SUPLEMENTO ALIMENTAR SOLUCAO ORAL — LACTULOSE 667 MG/ML SABOR MAMAO PAPAIA

2 — Caracteristicas:
Liquido xaroposo levemente amarelado.

Desta forma, ndo resta a menor divida que o supracitado alimento

ofertado ndo atende a descricao do objeto da presente licitagdo, pois trata-se de

suplemento alimentar, e nio medicamento, conforme exigido pelo edital!

E nobre pregoeira, importante chamar a atencdo, que as demais
marcas apresentadas para este mesmo item também sdo consideradas pelo
Ministério da Saude como suplemento alimentar, destinados a individuos
saudaveis, ndo atendendo ao objeto desse edital, que visa atender as necessidades
das unidades hospitalares para tratamento de pacientes com algum tipo de

enfermidade através de medicamento.

Com base exposto acima, cabe informar que a lactulose registrada na
categoria. MEDICAMENTO nao deve ser comparada e/ou substituida pela
lactulose regularizada na categoria de SUPLEMENTO ALIMENTAR.

Diante de todo o exposto, considerando que a marca aceita e
classificada esta registrada no Ministério da Satide como suplemento alimentar,
infringindo o objeto de referéncia nesse edital ndo atendendo de forma satisfatoria
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a essa referida institui¢do, se interpde o presente recurso contra a classificacao da

proposta da respectiva licitante vencedora para o Item em questao.

Logo, resta evidente que a marca e produto ofertados pela empresa
vencedora ndo atende ao descritivo técnico do edital, razdo pela qual a proposta

desta nao deveria ter sido classificada nessa licitagao.

Ora, a recorrente apresentou para o referido item, medicamento da

marca ABBOTT, e os demais licitantes apresentaram marcas que, nao atendem

aos requisitos do edital, pois sdo registrados perante Anvisa, na Classe

Terapéutica de ALIMENTOS, infringido a exigéncia do objeto editalicio, quando

apresentaram propostas para os itens com produto ndo registrado na Anvisa, na

categoria de MEDICAMENTOS.

Pelo exposto, comprova-se indevida e arbitraria a classificagdo da
proposta da licitante vencedora do Item em questao, afrontando assim ao Interesse
Publico, pois o julgamento destes ndo obedeceu aos principios da vinculagdo ao
edital e da legalidade, devendo as decisdes quanto a adjudicacao destes itens serem

revistas.

III - DO DIREITO

II1.1 - Medicamento x Alimento

Ora, por definicao estabelecida pela Resolugdao - RDC n° 301/2019,

um Medicamento ¢ um “produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou

elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de

FONE: (62) 3981-1300
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diagnostico (grifo nosso)”, por outro lado um Alimento ¢ “foda substancia ou
mistura de substancias, no estado solido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma
adequada, destinadas a fornecer ao organismo humano os elementos normais a

sua formagdo, manutengdo e desenvolvimento”.

Assim, a recorrente apresenta o presente recurso administrativo,

pois:

a) O Edital visa adquiritr MEDICAMENTOS conforme a

justificativa apresentada em seu Objeto;

b) A licitante vencedora deste item ofertou medicamento que se
encontra registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, Anvisa, na categoria de “ALIMENTOS C/
ALEGACOES DE PROPRIEDADES FUNCIONAL E OU DE
SAUDE”;

Quanto a alinea “a”, pelo fato de a licitante vencedora ter ofertado
alimento, quando o edital exige medicamento, essa simples caracteristica do objeto
licitado ja comprova que o produto ofertado estd em desacordo com o edital, sendo
a classificacdo da proposta desta empresa totalmente contraria ao principio da

vinculacio ao edital, devendo esta empresa ser inabilitada para este item.

Com relacdo a alinea “b”, tem-se que o produto ofertado pela

licitante vencedora é na verdade alimento, ¢ nio medicamento, devendo para

tanto serem analisados:

FONE: (62) 3981-1300

Rua 9 QD. 55A LT. 9, Vila Brasilia — CEP: 74.911-080 — Aparecida de Goiania-GO.
E-mail: gerencia@mmedicamentos.com.br RUBENS BATISTA A
CNPJ: 28.387.424/0001-70 MENDANHA069

27744990




DISTRIBUIDORA

MEDICAMENTOS
PRODUTOS HOSPITALARES

e Decreto-Lei n° 986/1969, que institui normas basicas sobre

alimentos.

e RDC 243/2018, que dispde os requisitos necessarios dos

suplementos alimentares;

Desta forma, o produto em questdo, pode ser registrado nas
categorias ALIMENTO ou MEDICAMENTO, no entanto, conforme o descritivo
do objeto da presente licitagdo, € evidente, que a Lactulose registrada na categoria
de ALIMENTO, nao deve ser comparada com a Lactulose registrada na

categoria MEDICAMENTO, pelas seguintes razdes:

O Decreto-Lei n° 986/1969 traz a definigao de alimento em seu Art.

2°, inciso I:

“Art 2° - Para os efeitos deste Decreto-lei considera-se:

I - Alimento: toda substancia ou mistura de substancias, no
estado soélido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma
adequada, destinadas a fornecer ao organismo humano os
elementos normais a sua formagdo, manutengcdo e

desenvolvimento;”

Atualmente, a classe terapéutica da Lactulose “alimento” tem a
seguinte definicilo na ANVISA: “ALIMENTOS C/ ALEGACOES DE
PROPRIEDADES FUNCIONAL E OU DE SAUDE”, no entanto, estd em
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transi¢ao de categoria e passard a ser considerada como “suplemento alimentar”,

conforme cartilha de Perguntas e Resposta da ANVISA, pagina 152

“2. Quais categorias de alimentos foram incorporadas aos
suplementos alimentares?

Os suplementos alimentares reuniram em uma Unica
categoria a maior parte dos produtos que estavam
enquadrados em seis categorias distintas de alimentos e uma
de medicamentos: (a) suplementos de vitaminas e minerais;
(b) substancias bioativas e probioticos; (c) novos alimentos;
(d) alimentos com alegacdes de propriedades funcionais;
(e) suplementos para atletas; (f) complementos alimentares
para gestantes e nutrizes; e (f) medicamentos especificos

isentos de prescri¢gdo.” (Destacamos)

Assim, segue a definicdo de suplemento alimentar, conforme a RDC

243/2018, Art. 3, inciso VII:

“Art. 3° Para efeito desta Resolucdo sao adotadas as

seguintes defini¢oes:

VII - suplemento alimentar: produto para ingestdo oral,
apresentado em formas farmacéuticas, destinado a

suplementar a alimentagao de individuos saudaveis com

2 http://portal.anvisa.gov.br/documents/33916/2810640/Suplementos+Alimentares/a6fd2839-6d80-496a-
becb-8b2122eff409?version=1.1
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nutrientes, substancias bioativas, enzimas ou probidticos,

1solados ou combinados.”

E importante trazer a baila o disposto no Art. 17, inciso I, da referida

RDC:

“Art. 17. Sem prejuizo dos requisitos dispostos no Decreto-
Lei 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas
basicas sobre alimentos e dos requisitos dispostos na
Resolucdo - RDC n° 259, de 2002, a rotulagem dos

suplementos alimentares nao pode apresentar palavras,

marcas, imagens ou qualquer outra representacio
grafica, inclusive em outros idiomas, que afirmem,
sugiram ou impliquem, expressa ou implicitamente, que:
I - o produto possui finalidade medicamentosa ou

terap€utica;” (Destacamos)

Nesse sentido, permitindo que para o item seja aceito produto
regulamentado perante ANVISA na categoria de alimentos, esta Administragdo
vai contra o objeto e justificativa da aquisicdo, uma vez que, a Lactulose registrada
na categoria de alimentos, ndo possui finalidades terapéuticas, tdo pouco, é

submetida a Estudos de Seguranca e Eficacia, podendo inclusive causar riscos

a saude dos pacientes, conforme explicita no supracitado artigo.

IILII - Principio da Vinculagdo ao Edital
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Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°

8.666/93:

“Art. 41 - A Administragdo nao pode descumprir as normas
e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesdo cujas cldusulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Este mesmo principio da origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da

inalterabilidade do instrumento convocatorio.

O certame licitatério ¢ pautado por normas que o regulam e nao
devem ser ignoradas em momento algum. O edital estabelece os requisitos
minimos e estes devem ser cumpridos pelos licitantes e pela Administragao

Publica, conforme o disposto pelo Art. 44 da Lei Federal 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara
em considerac¢do os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° - E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre

os licitantes. ”
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Assim, todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de
modo expresso € exaustivo no corpo do edital, uma vez que esses asseguram a
contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e igualdade de

participagao dos interessados, de acordo com a redagao do Art. 44 da Lei Federal

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

IV - Verifica¢do da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por orgdao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo  das  propostas  desconformes ou

incompativeis”.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢
solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentagao, as
propostas, a especificacao do produto, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos

decorrentes do procedimento licitatorio, por 6bvio, vincular-se-ao ao contrato.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio constitui um
dos vetores principiologicos a ser observado no desenvolvimento das licitagdes e

nesse compasso, traz-se a baila referéncia feita ao mencionado principio pela
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"Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio
basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administra¢do fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagio do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracdo que o expediu®”.

A vinculacao ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo:

1. De um lado, aferra a Administracdo ao Direito, na medida e

em que a sujeita ao respeito de seus proprios atos;

2. De outro, impede a criagdo de etapas “ad hoc” ou a eleicao,
depois de iniciado o procedimento, de critérios de
classificagdo, habilitagio ou julgamento destinados a

privilegiar licitantes;

3. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas
propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o

licitador.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-
257.
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O edital cristaliza a competéncia discricionaria da Administragao,
que se vincula a seus termos, sendo que, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento, pois so edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela invalidade destes

ultimos.

Quando define o "objeto da licitacdo", estabelece
concomitantemente os limites para qualquer discriminagdo. Assim, o ato

convocatdrio viola o principio da isonomia quando:

a) Estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo;

b) Prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem
para a Administragao;

¢) Impode requisitos desproporcionados com as necessidades da
futura contratacgao;

d) Adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou

legais.

Cumpre salientar, a guisa de conclusdo, que ¢ obrigacdo da
Administragdo Publica, no proceder do procedimento licitatorio, decidir as
questdes de forma objetiva, ndo lhe sendo facultado qualquer subjetivismo,

conforme dispde o Art. 44 da Lei n° 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a comissao levara

em consideracgdo os critérios objetivos definidos no edital ou
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no convite, os quais ndo devem contrariar as normas €

principios estabelecidos por esta lei. ”

Desta forma, é evidente que se o edital em seu objeto informa

que as compras a serem realizada serio de medicamentos, é obvio que os

demais produtos que niao forem registrados perante a Anvisa como
medicamentos nio deverido ser habilitados para o certame, devendo ser
revista a decisao habilitatéria quanto a licitante vencedora do Item em

destaque!

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragao Publica
frustra a propria razdo de ser da licitacao, pois viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia, sendo
que, o descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive

através dos instrumentos de controle interno da Administra¢do Publica®.

E preciso levar em consideragdo também qual serd a dotagio
or¢amentaria disponivel a época da contratagdo, tendo em vista que a maioria das
verbas tem destinagdo previamente fixada, e o artigo 10, caput e inc. XI da Lei n°
8.429/92 tipifica como crime liberar verba publica sem a estrita observancia das

normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular.

ITLIII - Principio da legalidade

Tem-se entdo que o edital ndo estd em consonancia com a Lei, fato

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 7. ed. Sdo Paulo:
Dialética, p. 417.
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inadmissivel, pois as licitagdes regem-se pelo principio da legalidade, e assim, em
caso de sua inobservancia a validade do processo de licitagdo fica comprometida,
tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razdes de juridicidade pela

autoridade administrativa ou judicial competente.

E o0 que leciona Vladimir da Rocha Franga, in®:

“O processo administrativo sera vdlido quando todas as
suas fases se transcorreram de acordo com os cdnones de
juridicidade fixados pelo ordenamento juridico. Existindo
algum vicio de validade, o processo fica passivel de
invalidagdo judicial ou administrativa. Vide arts. 5° inc.

XXXV, e 74, da Constituicao Federal.”

Nao ¢ outra a licao de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatenc¢do ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque

representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de

> FRANCA, Vladimir da Rocha. Invalidac3o judicial da discricionariedade administrativa no regime juridico-
administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000.
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seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra.” °

Por conseguinte, havendo a quebra de principio juridico no
desenvolvimento de uma licitagdo, ficam decisivamente comprometidos os valores

que se quer proteger com o preceito esculpido no art. 37, inc. XXI, da Lei Maior.

Cumpre ressaltar que o principio da legalidade determina que a
atividade administrativa deverd se subordinar aos parametros de acao fixados pela
lei. Enquanto o particular tem a liberdade de fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragao Publica somente tem a permissao de fazer aquilo que a lei lhe

autoriza.’

Dai a atualidade do art. 2°, pardgrafo unico, inc. I, da Lei Federal n°
9.784/99, quando determina que o gestor publico deve atuar conforme a lei e o

direito.®

Nas licitagdes, a Administracao Publica devera observar fielmente a
lei, sendo-lhe vedado instituir procedimentos ou critérios de apreciacdo e
julgamento que ndo sejam juridicamente permitidos para as licitagdes. Transcreva-

se aqui o enunciado do art. 4°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93:

6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
p.772.

7 Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. atual. AZEVEDO, Eurico de Andrade.
et al. S3o Paulo: Malheiros, 2001. p. 82-3.

8 Cf. MOREIRA, Egon Bockmann. O processo de licitac3o, a lei 9.784/1999 e o principio da legalidade.
Revista Trimestral de Direito Publico, n. 37, p. 107-17, 2002.
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“Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida
pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o artigo 1° tém
direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer
cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos

trabalhos.”

Veja-se, a proposito, o que leciona o nobre Prof. Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, em sua obra ° leciona que “sdo invalidos os atos que,
nio observam rigorosamente a forma prevista na lei e no edital, ou deem
guarida a circunstancia impertinente e irrelevante para o especifico objeto do
contrato,” pois contrariam aos principios bdsicos norteadores das licitagdes
publicas esculpidos pelo artigo 3° da Lei 8.666/93 os quais visam a obtenc¢ao do
menor preco, e asseguram a garantia dos principios constitucionais da legalidade,
da moralidade, e da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como do

julgamento objetivo.

Como se V&, visualiza-se o direito do licitante a efetiva subordinacao
do processo de licitagdo a lei, bem como o direito de todo e qualquer cidadao de
fiscalizar a juridicidade de seu desenvolvimento pela Administragcao Publica. Sao

decorréncias naturais da ideia de legalidade.

Também ndo cabe a autoridade administrativa ignorar os decretos

regulamentares e demais atos normativos infralegais que disciplinam a licitagdo

° Licitagdes & Contratos Administrativos, Ed. Esplanada, ed. 1993, pag. 48
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que visa empreender, devendo respeitar o Decreto-Lei n® 986/1969 ¢ a RDC
243/2018, que dispde os requisitos necessarios dos suplementos alimentares, que
institui normas basicas sobre alimentos. Se houve redu¢do no espago de liberdade
intelectiva e decisoria que a lei originalmente lhe conferiu, ndo resta alternativa

para o gestor publico que se conduzir dentro dos limites que lhe foram acrescidos.

IV - DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, considerando os principios basicos que norteiam o
procedimento licitatério, REQUER que V.Sa. se digne a receber o presente em seu
efeito suspensivo, determinando seja analisado, para no mérito dar provimento ao

presente recurso.

A recorrente apresentou para o Item em destaque, medicamento da
marca ABBOTT, e os demais licitantes apresentaram marcas que, ndo atendem

aos requisitos do edital, pois sdo registrados como ALIMENTQ, infringido a

exigéncia do objeto editalicio, quando apresentaram propostas para o item com
produto ndo registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Anvisa, na
categoria de MEDICAMENTOS, devendo as propostas destes serem

desclassificadas.

Por fim, consequentemente, a recorrente requer que o referido Item
lhe seja adjudicado e homologado, por ter sido a unica licitante que atendeu ao

objeto do certame, pois ofertou produto registrado como medicamento.

Termos em que, pede deferimento.
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Piracanjuba (GO), 28 de fevereiro de 2023.

RUBENS BATISTA Assinado de forma digital por
RUBENS BATISTA
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