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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA, ESTADO DO GOIAS

Tomada de Pregos n° 02/2017

A Empresa T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 15.363.578/0001-80
com endereco na Rua do Parque da AABB, 145 - Vera Cruz, — Passo
Fundo - RS - CEP: 99.040-585 representada neste ato por sua
procuradora Sra. Elaina Cristina da Silva Oliveira, portadora da Cédula
de Identidade n° 33.252.475-9, inscrita no CPF/MF sob o n°® 214.603.048-
88,, vem respeitosamente & presengca de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO supra, com base nos fatos e
fundamentos a seguir:

Esta empresa estd interessada em participar da Tomada de
Precos n® 02/2017 desta Prefeitura Municipal de Piracanjuba-GO, que
visa a contratacdo de empresa especializada para locacdo de
programas de informdatica (software), para os érgdos da Administragdo
direta, referente aos sistemas de: Contabilidade PUblica, Administracdo
de Pessoal - Folha de Pagamento, Patrimdnio, Almoxarifado,
Arrecadac¢do, Notas Fiscais Eletronicas, Compras, Licitagdo, Tesouraria,
Controle de Veiculos (Frotas), Controle de Processos (Protocolo), com
consulta via internet, cemitério, Assisténcia Social e Portal de
Transparéncia, bem como promover o treinamento de pessoal e
manutencdo do sistema, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificagcdo contida no Anexo |, do instrumento convocatdrio, a ser
realizada no dia 03/04/2017, a partir das 08:00 horas.

No entanto, denota-se que o edital de licitagdo estd com
total discord@ncia em alguns pontos que induzem até mesmo certa
inseguranca quanto & legalidade no certame, cujo fato deve ser
alertado a este respeitdvel ente para corrigir as ilegalidades que seréo
destacadas a seguir.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com



CC YD
T == N>

Moo ClIios
Ercstntliezonm o Privacaoss

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A impugnacdo ao edital de licitagdo pode ser apresentada
até o segundo dia Util da abertura da licitagao consoante ao disposto
no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 41. A Administracgo ndo  pode
descumprir as normas e condicoes do
edital, co qual se acha estritamente
vinculada.

(...)

§ 20 Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que nao o fizer
até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, fomada de
precos ou CONcurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou iregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

Denota-se, portanfo, que o presenfe remédio processual é
tempestivo, vez que o julgamento da licitacdo estd marcado para o dia
03 de abril de 2017, &s 08h0Omin.

Il DA EXIGENCIA IMOTIVADA DE ESCRITORIO NO ESTADO DE GOIAS
COMO CONDICAO DE PARTICIPACAO DA LICITACAO

Consta no item 09 do anexo | do edital de licitagdo, que
somente poderd parficipar do cerfame a licitante que dispuser de
astabelecimento no Estado de Goids.

(pdg. 15 — Anexo )

9. As empresas devergo ser desenvolvedoras dos
sistemas ou representantes legais, desde que
mantenham estabelecimento de atendimento no
estado de Goids.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com



ey s e -

Fraatlicoass o FPrisvascico s

Contudo, além do edital sequer oportunizar um prazo para
instalac@o da empresa proponente que eventualmente vier a ser
vencedora da disputa, questiona-se qual o propdsito de se ter um
estabelecimento no Estado de Goids?

Ora, se o estabelecimento ndo € no prdprio municipio de
Piracanjuba, o que também seria totalmente desarrazoado, ndo é
perceptivel aintengdo do edital ou a légica em impor esta considerdvel
restricdo.

Da forma como estd em edital, somente a empresa que ja
presta servicos ao municipio que provavelmente j& tenha suas
instalagdes no municipio de Piracanjuba terd plenas condicdes de
concorrer no certame, pois é totalmente invidvel abrir uma filial no
municipio ou no préprio Estado de Goids tGo somente para efeito de
participar do certame.

Assim, deve o municipio inicialmente justificar tecnicamente
a razao de tal exigéncia em edital, eis que complemente estranha para
0s padrdes normais.

Em seguida, fundamental que o edital oportunize prazo
para instalagdo de estabelecimento da empresa vencedora, caso
contrério, tal medida certamente serd levada a efeito para
averiguagcdo de eventuais critérios desiguais que podem ensejar a
nulidade do certame, além de outras consequéncias mais danosas a
propria Comissdo de Licitacdo.

O ESTATUTO DE LICITACOES é claro ao dispor que é defeso
impor despesas as licitantes para participagcdo da disputa.

Assim, necessdria € a refificacdo do edital de licitacdo, sob
pena de prejudicar e restringir demasiadamente a competicdo.

IIl. DA AUSENCIA DE PRECOS EM PLANILHA NO TERMO DE REFERENCIA

Consiste em ilegalidade a auséncia de precos (unitdrio ou
total) devidamente especificados nas planilhas constantes do TERMO DE
REFERENCIA

Deveria integrar Qo TERMO DE REFERENCIA do edital, o
‘avaliacGo do custo pela administragdo diante de orcamento
detalhado, definicGo dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas DE ACORDO COM O PRECO DE MERCADO [...]".

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA-ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com

o



CC DY Do
TTH e K P

rI ol o=
Fraat licc o Pk B = L

Ora, o edital ndo estd estabelecendo LIMITE ESTIMADO e
muito menos a sua INDIVIDUALIZACAOQ, deixando de cumprir ao que
dispde a Lei de Licitagdes, eis que ndo demonsira a composicao destes
custos orcados, bem como, seus critérios e quais foram 0Os orcamentos
coletados.

Além destes fatos, o que ndo se pode deixar passar € que o
=dital de licitacdo em momento algum estabelece critérios de pregco
para servigos de migracdo/conversao de dados.

Anfes de realizar a implantagao, cabe a licitante a ser
confratada proceder d migrcc;c":o/converséo de dados, ©0 que
demanda tempo de frabalho e conhecimento para tal procedimento.
Logo, deve o municipio pagar por tal servico, fodavia, o edital ndo
mensura tal hipotese.

O préprio edital de licitagao estabelece que deve ser
obedecido o prego referencial constante no termo de referéncia. Logo,
questiona-se: onde estd este limite referencial?

w78 O preco referencial estabelecido pelo
departamento  de  compras da Prefeitura
Municipal de Piracanjuba constante no termo de
referéncia é o maximo que a Administracdo esta
disposta a pagar, ndo se admitindo proposta final
por prego superior ao referencial.”

Como se denota, existe visivel conflito no edital gue
determina obedecer um limite que ndo estd especificado em edital.

Por esta razdo, fundamental que o poder publico discrimine
adequadamente os custos da contratacdo gque foram orcados _tanto
~uanto para implantacdo, treinamento, hora técnica, e licenciamento
mensal, a fim de se ter conhecimento da composicdo _da estimativa
praticada para avaliar o parédmetro de precos utilizado.

Logo, hd infringéncia ao artigo 38, I, c/c art. 40, § 2° Il, da
Lei Federal n° 8.666/93, por deixar de demonstrar metodologia adotada,
instruida com memdria de cdlculo dos valores € insumos que subsidiem
e evidenciem a pertinéncia dos fatores relacionados & composicao dos
custos, que reflete na AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE

CUSTOS.

Ademais, pertinente.  compartilhar @ DECISAO
MONOCRATICA N° 175/2014/GCVCS/TCE-RO que analisou licitagao
(Preg&o Eletrénico n° 189/2014) realizada pelo municipio de Ariquemes,
sobretudo, porque possui 0 mesmo objeto desta licitagdo.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794. E-mail: comercial.ted@outlook.com
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“l. Infringéncia ao artigo 38, I, c/c art. 40, § 2° I, da Lei
Federal n° 8.666/93, por deixar de demonstrar metodologia
adotada, instruida com memdria de cdlculo dos valores e
insumos que subsidiem e evidenciem a pertinéncia dos
fatores relacionados & composicGo dos custos, como
delineado no item V - DA AUSENCIA DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS, do presente relatdrio técnico:;

"..observo que hd deficiéncias na origem desta
Composicdo dos Custos, pois ausente o histérico das
demandas da municipalidade, em anos anteriores, com
estudos sobre a efefiva previsdo das necessidades futuras.

Assim, observo que o jurisdicionado deve melhor justificar,
por estudo e com base em dados de exercicios anteriores, a
necessidade do quantum dos servicos a serem contratados
para atender as suas demandas atuais, bem como as
futuras, considerando que a contratacdo serd pelo periodo
de 24 meses.

Nesta ofica, visando preservar o erdrio, buscando sempre o
atendimento do interesse publico, determinarei aos
jurisdicionados que apresentem maiores esclarecimentos
sobre o ponto em questdo."

Portanto, o edital de licitacdo carece de informacodes
fundamentais para elaboracdo da proposta de pregos, sem as quais
corre-se seriamente o risco dos lances serem inexequiveis ou
manifestamente superiores ao preco de mercado.

Por esta razdo se faz necessdria o exposicdo dos
orcamentos e dos custos atribuidos, bem como, informacdo do histérico
de recebimentos do municipio.

Questiona-se, ainda, pela falta de informacdes do edital:

a) Se precisar eventualmente de suporte técnico
presencial, como certamente ird precisar no caso da
instalagdo de sistema de software, serdo pagas horas
técnicas? Como j& que o edital nada prevé?

b) J& que o edital nada menciona, o treinamento do
sistema serd online ou presencial?

Tais duvidas sdo decorrentes por conta da total falta de
informacgdes do edital de licitacdo, sendo relevantes o pronunciamento
e a corre¢@o acerca de tais clausulas.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com
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IV.DA IMPOSSIBILIDADE DE SABER O LIMITE MINIMO DO CAPITAL
SOCIAL

O item 4.3.15 do edital estabelece que ndo sendo atendido
alguns dos indices contdbeis previstos, devera a licitante comprovacao
que possui capital social registrado e integralizado ou patrimonio liguido
de 10% do valor estimado da contratagado.

4.3.15 Caso algum dos indices apresentados sejam
inferiores a 1 (um), a licitante devera comprovar
capital social registrado e integralizado ou
patrimdnio liquido, no valor minimo de 10% (dez
por cento) do valor estimado da confratacao,
previsto no termo de referéncia, admitindo-se sua
atualizacdo, por meio da aplicagéo de indices
oficiais.

Ora, se o edital ndo estabeleceu © limite estimado da
contratac@o conforme destacado no tépico anterior, como poderdo as
licitantes terem conhecimento do valor minimo (10%) de capital social
ou patriménio liquido?

Incontroversa a necessidade de retificacdo do edital.

V. DA IRREGULAR EXIGENCIA DE DECLARACAO QUE A LICITANTE NAO
FSTEJA  SUSPENSA DE PARTICIPAR _ DE LICITACAO JUNTO A
ADMINISTRACAO PUBLICA

O mesmo item 2.1 do edital equivocadamente possui outra
imregularidade ao mencionar que estd impedido de participar do
cerfame a empresa que fenha sido punida com suspensdo de direito
de licitar com qualquer municipio da federagdo, apresentando grande
conflito.

2.1 - Estardo impedidas de participar de qualguer
fase deste procedimento licitatdrio, pessocas
juridicas que se enquadrem

em uma ou mais das seguintes situagoes:

(...)

b) estejam cumprindo penalidade de suspensdo
tempordria imposta pela PREFEITURA MUNICIPAL

T & D BUSINESS PUéLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com



CC >

NN ergpcrcs b o m
Fraststlilicaosm o FPrisvascics s

DE PIRACANJUBA - GO ou por qualquer érgdo da
administragdo publica;

Ocorre que o impedimento em questdo do item 2.1 é
completamente desprovida de motivagdo legal, pois estd excedendo a
previsdo da LEI DE LICITACOES, uma vez que ndo é dado ao municipio
estabelecer exigéncias manifestadamente excessivas e
despropositadas.

Cumpre esclarecer que o inciso lll do art. 87 da lei n°
8.666/93 estabelece que a suspensdo tempordria do direito de licitar é
aplicavel somente pela administracdo, Logo a expressdo Administracdo
definida pelo préprio legislador estd estampada no art. 6°, Xll, da
referida Lei, que refere-se ao 6rgdo, entidade ou unidade pelos quais a
administracdo Publica atua, enguanto que a expressdo Administracéo
PUblica engloba todas as entidades que compdem a esfera pUblica da
unido, dos estados e dos municipios, sendo vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

Xl - Administragdo PUblica - a administragdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder pUblico e das fundagdes por ele instituidas
ou mantidas;

XIl - AdministragGo - 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Plblica
opera e atua concretamente;

A sancdo de suspensdo tempordria de participacdo em
licitag&o e impedimento de contfratar com a Administracdo, prevista no
art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o 6rgdo ou a
enfidade que a aplicou a sancdo.

Neste sentido, € o entendimento predominante do Tribunal
de Contas da Unido - TCU:

"Representagdo formulada por empresa apontou suposta
legalidade no edital do Pregdo Eletrdnico 13/2013, conduzido
pela Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal,

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com
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com o objetivo de coniratar empresa especializada em
servicos de manutengdo de instalagoes civis, hidrossanitarias
de gds e rede de distribuicdo do sistema de combate a
incéndios. Constou do edital disposicdo no sentido de gue
"2 — N&o serd permitida a participagdo de empresas. (...) €
suspensas temporariamente de participar em licitactes e
confratar com a Administraggo: d) declaradas inidéneas para
licitar ou para confratar com d Administracdo PUblica;”. O
relator, por aparente resticdo ao cardter competitivo do
certame, suspendeu cautelarmente o andamento do certame
e promoveu a oitiva do érgdo, medidas essas que vieram a ser
ratificadas  pelo  Tribunal. O relator, ao examinar OS
esclarecimentos  frazidos QoS qutos, lembrou que @
jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de
que a sangdo prevista no iNCiso Il do art. 87 da Lein® 8.666/93
produz efeitos apenas no ambito do orgdo ou enfidade que a
aplicou (Acorddos 3.439/2012-Plendrio e 3.243/2012-Plendrio)".
E mais: “Interpretacdo distinta de tal entendimento poderia vir
a impedir a participagdo de empresas que embora tenham
sido apenadas por 4rgdos estaduais ou municipais com base
na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de partficipar de
licitacdes no émbito federal". Anotou, ainda, que, d despeito
de o edital em tela ndo explicitar o significado preciso do
termo  “Administragdo” constante do item 2.2, b 008
esclarecimentos  prestados revelaram que tal expressao
“refere-se & prépria Segdo Judicidria do Rio de Janeiro da
Justica Federal” e que, portanto, "0 entendimento do 6rgdo
estd em consondncia com as definicdes da Lei n° 8.666/93,
agssim como com O entendimento desta Corte". Por esse
motivo, considerou pertinente a revogagao da referida
cautelar € O julgamento pela improcedéncia  da
representacdo. A despeito disso e com O intuito de “evitar
questionamentos semelhantes  no futuro”, considerou
pertinente @ expedi¢gdo de recomendacdo ao 6rgao para
nortear a elaboragdo de futuros editais. O Tribunal, co acolher
a proposta do relator, decidiv: a) julgar improcedente a
representagdo e revogar d cautelar anteriormente concedida;
b) “recomendar @ Segdo Judicidria do Rio de Janeiro da
Justica Federal que, em seus futuros -editais de licitagao,
especifique que estao impedidas de participar da licitagao as
empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87,
IIl, da Lei n° 8.666/93, somente pela propria Segao Judicidria
do Rio de Janeiro da Justica Federal”.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
Fone: (54) 9173- 2794 E-mail: comercial.ted@outlook.com
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TCU que:

(AcdrdGo 842/2013-Plendrio, TC 006.675/2013-1, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 10.4.2013)

Noutro julgado, esclareceu o Min. José Jorge no dmbito do

"9. Explico. Tendo em vista a tese que ora sustento, no sentido
de que, em se tratando de licitagbes e contratos
administrativos, a sancd@o aplicada por orgdo/entidade da
esfera federal produz efeitos para toda a Administracdo
PUblica federal - somente a penalidade imposta por Ministro
de Estado, Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso,
ou autoridade equivalente no &mbito dos outros Poderes,
alcangaria a Administracdo PUblica em todas as suas esferas —,
e considerando que o TCU é um orgdo federal, a sancdo por
ele aplicada com supeddneo no art. 46 da Lei Orgdnica do
TCU, necessariamente por meio de deliberagdo do Plendrio e
ndo por decisGo monocrdtica do seu Presidente (este sim
qudlificado como ‘autoridade equivalente'), terd também
eficacia junto a todos os érgdos/entidades da Administracdo
PUblica federal.

10. NGo me parece, portanto, ser a melhor exegese aquela
que busca equiparar, quanto aos seus efeitos, as sangoes
dispostas no art. 87, Ill e IV, da Lei de Licitagoes e Contratos.
Ora, se o préprio legislador distinguiv tais sangdes, conferindo-
lhes alcance diferenciado, certamente em fungdo da
gravidade da conduta perpetrada pela sociedade apenada,
ndo caberia ao intérprete, ainda que movido pelo impeto
moralizador, desconsiderar tal distingdo para, mediante
simples esforgo exegético, igualar seus efeitos. NGo se pode
olvidar aqinda que, & Iuz das melhores técnicas de
interpretag@o, a lei ndo contém palavras inUteis, Nesse
diapasdo, a gravidade do ilicito praticado deve, sim, nortear a
abrangéncia da sancdo imputada ao seu autor,

11. Por fim, gostaria de externar meu receio de que, a
prevalecer a interpretacdo inaugurada no Acérd@o n°
2.218/2011-1° Cadmara, particulares que perpetraram condutas
ndo tdo reprovdveis a ponto de serem excluidos de
licitagdes/contratacoes junto a todos os orgdos/entidades da
Administragdo PUblica passem a ser apenados na esfera
municipal - infelizmente mais suscetivel o ingeréncias politicas
€ a violagdes ao principio do devido processo legal - com

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
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fulcro justamente no art. 87, Ill, da Lei n® 8.466/93, haja vista a
sua mdxima abrangéncia teritorial.

12. No caso concreto, considerando que a representante foi
excluida da licitacdo promovida pela Prefeitura Municipal de
Cambé/PR simplesmente por haver sido apenada - com fulcro

no art. 87, I, da Lei n° 8.666/93 — em outras instancias
municipais, manifesto-me pela procedéncia da presente
Representagdo.”

(Acérddo n° 3243/2012 - TCU - Plendrio, Processo n° TC
013.294/2011-3, Primeiro Revisor: Ministro José Jorge)

Assim, sendo a pena de suspensao aplicavel somente da
unidade federativa gue apenou determinada licitante € durante o
prazo da penalizagdo, vé-se que O impedimento ao direito de participar
de licitacdo em caso de penalizagdo de qualquer ente publico € uma
manobra ilegal, que excede consideravelmente aos termos da Lei.

Importante ressaltar que no ambito do direito privado,
qualguer um pode fazer o que a lei ndo veda, enquanto que no direito
pUblico apenas se pode fazer o que a lei permite.

Entende Jessé Torres Pereira que:

“A distincdo, para os fins de aplicagcdo desta lei, enfre
Administracdo e  Administragdo PUblica encontra importantes
aplicacoes. llustre-se com a infincada questdo de estabelecer-se d
extensdo das penalidades de suspensdo e de declaragcdo de
inidoneidade, ambas acarretando a supressao tempordria do direito de
participar de licitagées e de contratar. Tratando-se de suspensdo, a
supressdo se dd em face da Administracd@o; na hipdtese de
inidoneidade, o cumprimento da punigdo é em face da Administragdo
Publico."!

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de
suspensdo do direito de licitar/impedimento de contratar € d
declaracdo de inidoneidade, defende que a Administragdo ¢
entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do art. é° do diploma

| pERCIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentdrios @ lei das licitagdes e contratacdes da administragdo publica. 7 ed. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2007, p. 125.

T & D BUSINESS PUBLICA E PRIVADA LTDA - ME - CNPJ 15.363.578/0001-80
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legal em comento, como sendo o oOrgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua
concretamente - vale dizer, o drgdo publico. J& a Administragdo
PUblica é definida como sendo o universo de érgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Tanto é que em decisGo recente o Egrégio Tribunal de
Contas de Sdo Paulo bem esclareceu e pacificou entendimento que os
efeitos da suspensao do art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93, reporta-se apenas
ao ente de aplicou a penalizacdo.

“... NGo vejo, aqui, empecilho para desde |& reproduzir o
entendimento declinado em janeiro Ultimo nos autos do
mencionado TC-A 40.200/026/13, o qual, com o devido respeito
as opinides contrdrias, pretendo doravante defender em
situagcdes andlogas:

As manifestagdes langadas nos autos sobre a extensGo da
penalidade de suspensdo tempordria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos, prevista no inciso lll, do artigo
87 da Lei de Licitagdes, convergem no sentido de sua restricdo
ao orgdo que a aplicou. Assim concordam SDG e o eminente
Conselheiro Decano Antonio Roque Citadini.

A oportunidade desta Corte definir claramente seu
posicionamento acerca da questGo € a divergéncia
estabelecida.

SDG entende que a liberdade de interpretacGo conferida co
Administrador, posicdo desta Corte tomada quando do exame
do TC-1032/006/09, permite manobra excessiva que lhe confere
opgdo por uma ou outra corrente doutrindria, & sua
conveniéncia. Em razGo disso, fem posicionamento pessoal para
que este Tribunal defina claramente sua interpretacdo sobre a
matéria.

O Conselheiro Decano, de sua parte, vé a decisGo tomada no
referido TC como atual e pugna pela sua preservacdo, pelo
menos enquanto perdurar situagdo de auséncia de norma legal
especifica sobre o assunto e remete ao exame ordindrio da
contratagdo a apuracdo de eventual acdo ndo isonémica.
Ressalva, contudo, sua disposicGo em examinar a proposta de
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ato que, @ consenso dos Senhores Conselheiros, venha a ser
editado para orientar Os jurisdicionados e balizar a Fiscalizagdo.

Penso que a matéria de fundo tem a seu lado a melhor doufring.,
inUmeras decisoes jurisprudenciais e a explicita posi¢ac do TCU, o
que me deixa & vontade para alinhar-me & tese sustentada pelas
ilustres autoridades desta Casa, de que ad puni¢cdo objeto de
estudo se esgota no @mbito do 6rgao responsavel pela sud
aplicagao.

No mais, creio que a definicdo de oportunidade esta ancorada
no moderno conceito de controle externo que, ndo mais limitado
aos aspectos financeiros e administrativos, vem alcancando
importancia cada vez maior na defesa de direitos fundamentais
assentes na Constituigdo, como © conjunto de agdes e métodos
que devem ser implementados na defesa do interesse coletivo. 3
nesse senfido que este Tribunal vem atuando, voltando-se aos
jurisdicionados com orientacoes, procedimentos € atividades
que, destinados aos atos de gestdo publica, contribuem para
maior clareza da fiscalizagdo.

Relevante destacar o papel que a transparéncia publica assume
nesse confexto, como objetivo essencial da moderna
Administracdo, assegurando g sociedade sud participa¢do,
mediante a ampliagdo do conhecimento e do controle dos
cidaddos sobre uso dos recursos publicos.

Diante do exposto, a meu sentir, fornar explicito o entendimento
deste Tribunal sobre o tema contribuiria para orientagdo dos
jurisdicionados, afastaria o temido casuismo do administrador €
permitiria atuagdo mais homogénea dos orgdos de fiscalizagdo.

Quero crer, mais ainda, que igual raciocinio possa ser aplicado,
por via obliqua, ao modelo de sangdo estabelecido partir do
art. 7° da Lei n°® 10.520/02, no que, a propodsito, centra-se a
matéria demandada pela representante.

Ou seja, no ambito do rito do Pregdo, os efeitos do impedimento
de licitar e contratar haverdo de se limitar, "mutatis mutandis”, @
esfera de atribuicdo da pessoa juridica de publico responsavel
pela aplicacdo da penalidade.

Cabe apenas ressalvar, conforme ja deduzido na proposta de
liminar anteriormente acolhida por Vossas Exceléncias, que ndo
gozaria de igual extens@o a eficacia do decreto de inidoneidade
previsto no inciso IV, do art. 87 do Estatuto, cujo aspecto
rigorosamente mais restriivo de direitos implica alijamento
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tempordrio de qualquer aspiracdo de contratar com a
Administragdo PUblica, em seu sentido lato.

Pelo exposto, acolhendo a opinido apresentada pela Chefia de
ATJ, convergente com o entendimento que ora defendo sobre o
tema, meu VOTO confiima a liminar de inicio deferida e
considera procedente a representagdo formulada por Injex
IndUstrias Cirdrgicas Ltda., a fim de que a redagdo do item 3.2.5
do edital do Pregdo Presencial SUPR/N°®

045/2015 seja refificada pela Prefeitura de Barueri, dele se
excluindo a vedagdo a participagdo das empresas que, nos
termos do art. 7° da Lei n° 10.520/02, encontrem-se impedidas de
licitar e contratar com a Administragao.

Além disso, a fim de harmonizar o conteido
integral da cldusula _impugnada com
entendimento aqui defendido, deve a Prefeitura, do
mesmo _modo, excluir_a restricdo direcionada as
empresas sancionadas na conformidade do art. 87,
inciso IllL da Lei n° 8.664/93, limitando-se a
vedacdo, portanto, as empresas que suportem
decreto de inidoneidade.” (negrito editado)

o

(TCE-SP, PROCESSO: 2009.989.15-3, TRIBUNAL PLENO - SESSAQ DE
29/04/2015)

Deste modo, duvidas ndo restam que o TCE/SP pacificou
seu entendimento, harmonizando-o com base em estudos especificos
na referida Corte de Contas, onde empresas sancionadas pelo art. 87,
lll, da Lei n° 8.666/93, limitam-se ao ente que aplicou a penalizacdo,
cujo entendimento é extensivo aos demais TCE's.

Esta diferenga bdsica, € o pressuposto que torna nula e
excessiva a exigéncia contida no 2.1 do edital de licitacdo, sendo
fundamental sua refificacdo ndo apenas para ampliacdo da
competicdo, mas, sobretudo, para que tal exigéncia ndo venha a
ganhar contornos de algo obscuro e tendencioso a restringir o certame
para empresas determinadas.

VI.DA IRREGULAR EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE APTIDAO DE
DESEMPENHO COMPATIVEL (IDENTICO) AO OBJETO DESTA LICITACAO
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Tendo em vista o disposto no item 4.3.11, do edital e
estabelecida a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica para
afericdo de que prestou servigos semelhantes ao objeto desta licitagao,
<ob pena de ndo cumprir a exigéncia.

4.3.11 A Proponente devera apresentar no minimo 1
(um) Atestados de Capacidade Técnica, fornecidos
por pessoas juridicas de direito pUblico ou privado,
para as quais tenha prestado ou esteja prestando
Servicos da atividade pertinente que evidencie a
sua capacidade e experiéncia, compativeis com os
servicos especificados no Termo de Referéncia -
Anexo | deste Edital.

Cumpre registrar, que O respectivo item menciona "servigos
compativeis”, onde apesar de soar estranho tal expressd@o, parte-se da
ideic que o atestado somente serd vdlido se conter exafamente as
mesmas funcionalidades desta licitagdo conforme descricdo no anexo |
do edital.

Denota-se, portanto, que o Poder PUblico pretende que ©
atestado de capacidade técnica a ser apresentado demonstre que a
aptiddo se refere a ftodo o memorial descritivo constante no anexo | do
edital sem se estabelecer um percentual minimo para atendimento no
tocante a parcelas de maior relevancia.

Ora, a exigéncia que o objeto do Atestado de Capacidade
Técnico com objeto semelhante ou igual a presente licitacdo é um

despropdsito e totalmente contrdrio a Lei de Licitacoes.

Ocorre que a respectiva exigéncia contraria diretamente o
art. 3°, da Lei n° 8.666/93, ao incluir clausula que frustra e restringe ©
carater competitivo do certame.

Salienta-se que o artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de
documentos que a Administragdo poderd dispor para fins de
comprovagdo da qualificagdo técnica, restando patente que devem
ser previstos as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
nos atestados de capacidade técnica.

Art. 30. A documentacéo relativa @ qualificagcdo
técnica limitar-se-a a: '
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§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no
inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito  puUblico ou privado, devidamente
registrados nas enfidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

§ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serGo definidas no instrumento
convocatdrio.

Verifica-se que deve ser observado o limite entre a
compatibilidade de exigéncias técnicas e o objeto a ser contratado,
cabendo aqui referir que resta vedada prever objeto igual.

O quantitativo de servigos exigido dos licitantes, a ser
comprovado por meio de atestados de capacidade técnica, ndo é
razodvel. Segundo entendimento do Tribunal de Contas da UniGo, &
desarrazoada a exigéncia em edital de percentuais minimos superiores
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos de maior relevancia do
servico, nos seguintes termos:

“6. No entanto, julgo pertinentes as determinacodes
propostas pela Secex/MT, sobretudo, as que dizem
respeito as cldusulas restritivas a

competitividade do certame em andlise, haja vista
jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que:
a) é desarrazoada, como forma de comprovag¢ao da
qualificagdo técnica dos licitantes, a exigéncia em edital
de percentuais minimos superiores a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servico  (Acdrddos  1.284/2003-Plendrio,  2.088/2004-
Plendrio e Decisdo 1.640/2002-Plendrio);

(-..)

9.1. determinar & Secretaria de Estado de Infra-Estrutura
do Estado de Mato Grosso que, nos procedimentos
licitatérios futuros que envolvem a aplicagdo de recursos
federais, abstenha-se de:

(...)

?.1.2. estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servico, salvo em casos excepciondis, cujas justificativas
deverGo estar tecnicamente explicitadas no processo
administrativo anterior ao lancamento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos, em
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observancia co art. 37, inciso XX, da Constituic@o
Federal, art. 3°, § 1°, inciso |, e art. 30, inciso |1, ambos da
Lei 8.666/93; (Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n°
2383/2007, Plendrio, Ministro Benjamin Zymler, DOU
20/11/2007).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razoes expostas
pelo Relator e com fundamento Nos artigos 1°, inciso Il,
41, inciso |, da Lei 8.443/92, em:

9.1. determinar & Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania de Santa Catarina - SSPDC/SC que:

(...)

9.1.2.1.2. em relacdo a fixagdo dos quantitativos minimos
j&@ executados, ndo estabeleca percentuais minimos
acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevancia da obra ou servigo, salvo em Casos
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo
deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no processo
licitatério, previomente ao langamento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos, em
observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal: inciso | do § 1° do art. 3° e inciso |l do art. 30 da
Lei 8.666/93; (Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n°
1284/2003, Plendrio, Ministro Walton Alencar Rodrigues,
DOU 15/09/2003)."

A exigéncia de qualificacao técnica, portanto, deve ser
aquela suficiente a demonstrar a detencdo de conhecimentos técnicos
e praticos para a execugdo do objeto a ser executado. Nem mais, nem
menos, devendo sempre ser atentado ao fato de que as exigéncias de
qualificagdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o
carater competitivo do certame.

Segundo a ligdo de Margal Justen Filho?, denota-se que:

(...) Admitindo-se, porém, que a4 lei autoriza
exigéncias de capacitagdo técnica operacional,
ter-se-& de convir que tal se da através da previsdo
direta do préprio inc. Il do art. 30. Org, esse
dispositivo explicitamente autoriza a exigéncia de
experiéncia anterior “compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com O objeto da licitagcdo".
Ou seja, o mesmo dispositivo que dd supeddneo a
exigéncia de qualificagdo técnica operacional se
refere a que devera ela ser compativel em termos

2 Comentarios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 152 edigdo — 2012 - Editora Dialética, fls. 507/508.
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de quantidades, prazos e outras caracteristicas
essenciais ao objeto licitado.

Portanto, existem claros limites impostos pela legislacdo e
jurisprudéncia para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica a ser
exigida na fase de habilitagdo, restando estabelecido que limitam-se,
exclusivamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Nesta esteira, € o entendimento do TCU.

‘Determinacdo & Universidade Federal de Minas
Gerais para que, em licitacées, restrinja a exigéncia
de capacitagdo técnico-profissional exclusivamente
as parcelas que, simultaneamente, possuam maior
relevancia técnica e representem valor significativo
do objeto da licitagdo, conforme preconizado no
inc. 1, §12, do art. 30 da Lei n 2 8666/1993".

(Acdrdd@o n° 1908/2008 - P, Relator: Mm. Aroldo
Cedraz, Brasilia, Data de Julgamento: 3 de setembro
de 2008)

"No caso vertente, a exigéncia de que a licitante
tenha executado servico no minimo igual ao do
objeto do pregdo contraria esse entendimento, por
impor as interessadas condicdo que exfrapola os
critérios razodveis de selecdo, invadindo e ferindo a
competitividade do certame."

(Acdrd@o n° 410/2006, plendrio, rel. Min. Marcos
Vinicius Vilaga)

Diante destas constatacdes, é de facil compreensdo que é
totalmente ilegal exigir do licitante, no tocante & qualificacé&o técnica,
atestados de experiéncia anterior na realizac&o de servico ou referente
a objeto compativel ao que serd contratado.

Logo, deve o edital estabelecer as parcelas de maior
relevancia e estipular tecnicamente mediante justificativa plausivel qual
seria o indice minimo a ser atendido, sob pena de flagrante ilegalidade.
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Logo, deve a Administracdo PUblica estipular clausulas que
ndo coloquem em duivida qual procedimento serd realizado na
licitacdo.

Como o critério o referido critério de participagdo da
licitacdo estd falho por conta da ilegalidade narrada, fem-se que O seu
julgamento que seguird o disposto ao instrumento convocatorio
fatalmente ndo serd de maneira objetiva como deve ser, eis que
utilizard  parémetfros e condigdes completamente parciais que
influenciar@o direfamente no resultado da licitacdo, conduta a qual €
vedada pelo ordenamento juridico brasileiro.

Neste sentido, entende a jurisprudéncia patria:

“t
.

“o TCU anulou o edital, por que
exigéncias de qualificagdo técnica foram
feitas de forma bastante imprecisa o que
poderia conduzir a julgamentos
subjetivos...”

(TCU. Processo n° 002.627/2003-0, Acordao
n° 497/2004 - Plenario)

A fim de ndo prejudicar a participagdo de quaisquer
empresas interessadas no certame, deve a Administracdo Municipal
estabelecer um edital que contenha todas as suas informacoes
técnicas e legais necessdrias, a fim de que nenhuma empresa tenha
sua participagdao prejudicada.

Desta forma, tem-se que a medida adotada pelo edital
estd desvirtuando a aplicacdo do Estatuto de Licitagoes, e, sobretudo,
o consagrado principio da moralidade, igualdade e probidade
administrativa da licitacdo, trazidos pelo art. 3°, |, da Lein® 8.666/93.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e d
promog¢do do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estita conformidade com 0s
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou ftolerar, nos atos de
convocacgdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunst@ncia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.
32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991."

Neste sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica, a saber:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO DE
SEGURANCA.

1. A interpretagdo das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva.
Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, é
de todo conveniente que comparega a disputa
o maior nUmero possivel de interessados, para
que a proposta mais vantajosa seja enconfrada
em um universo mais amplo.

(STJ, 1998/0026226-1, Rel. Min. José Delgado, DJ
26/10/1998, pdag. 05)

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSIVO
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir
a prépria finalidade do procedimento licitatério,
resfringindo o nUmero dos concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.”

(STJ, MS 5869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ
07/10/2002, pag. 163)
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A Lei n° 8.666/93 é clara ao vedar “a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer oulras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo™ (art. 30, § 5°
da Lein® 8.666/93).

Deste modo, reputa-se como fundamental a retificagcdo do
edital no ponto versado.

Vil. DA DIVERGENCIA DO PRAZO DE CONTRATACAO

Como se denota pelo item 1.1 do edital, além da clausula
décima primeira da minuta contratual, o prazo de execugdo de
servicos seria de 12 meses.

(minuta contratual)

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA E DO
NDICE DE REAJUSTE

11.1 O prazo para prestagdo dos servicos sera de
12 (doze) meses, contados d partir da assinatura
do Contrato, podendo ser prorrogado Nnos termos
do Art. 57, IV da Lei Federal 8.666/93, compelindo
ao CONTRATANTE o encaminhamento para
registro, ao Egrégio Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids e demais
providéncias de misfer.

Todavia, de forma completamente estranha o proprio edital
mensura que a locagdo e oS servicos serdo prestados no prazo de 48
meses consecutivos, contrariando o disposto citado acima.

“13.1 A locacdo e os servicos deverdo ser
prestados no prazo de 48 (quarenta e oito) meses
conseculivos, mediante “Confrato de Locacgdo de
Software e Prestacdo de Servigos”, com vigéncia
até 31 de dezembro de 2017, podendo ser
prorrogavel, mediante fermo de aditamento, nos
termos do Art. 57, IV, da Lei 8.666/93, até o limite
do tempo pactuado, compelindo ao
CONTRATANTE o encaminhamento para reqistro,
ao Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios €
demais providéncias de mister.”
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Destarte, € fundamental que as licitantes tenham plano
conhecimento do prazo de contratagdo, eis que tal informacado é vital
para definir um planejamento futuro que influencia diretamente na
elaboragdo da proposta de precos.

Deve o edital ser retificado para ndo pairar duvidas ou
subjetividades na futura contratacdo.

VIL. AUSENCIA DE CRITERIOS DE ATUALIZACAO MONETARIA EM
CASO DE ATRASO DE PAGAMENTOS

—_——— e e T T AVANIENIVY

Muito embora a Lei Federal n° 8.666/93 determine em seu
art. 55, Ill, a obrigatoriedade de o edital regulamentar os critérios de
atualizagcdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes
€ a do efetivo pagamento, o edital manteve-se silente,
regulamentando  apenas  os critérios de periodicidade de
reajustamento.

Art. 55. SGo cldusulas necessdrias em fodo
confrato as que estabelecam:

- o preco e as condi¢cées de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obriga¢cdes e a do efetivo
pagamento;

A omissGo € ilegal, e certamente restringe o cardter
competitivo do certame, uma vez que a auséncia de critérios de
atualizagcdo monetdria implica em séria inseguranga para o confratado,
que ficard & mercé dos ventos de boa vontade administrativa para
receber em dia.

Deste modo, é preciso que a Administragdo PUblica indique
no edital o critério de atualizagdo de valores em caso de
inadimplemento, ou mesmo indicar e |ustificar objetivamente a
auséncia de tais critérios.

VIII. DA AUSENCIA DE NUMERO DE USUARIOS A SEREM
CAPACITADOS

Conforme se pode aferir no item 8 (pdg. 26) do anexo I, ndo
estd contemplado o nUmero de usudrios a serem capacitados para
respaldar a elaboracdo da proposta de precos das licitantes.
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“8. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
()

e A confratada deverd efetuar freinamento aos
usudrios do sistema, na sede da confratante,
disponibilizando ferramentas para tal, como data
show, slides, etc. Caso a contratante necessitar de
outros treinamentos especificos, a confratante
deverd efetuar em no mdximo 72 (setenta e duas)
horas a contar da data de nofificagdo.”

O edital ndo estipula tempo maximo de duracdo do
freinamento. Ou seja, pela norma editalicia o municipio poderd exigir
horas limitadas de treinamento, haja vista, a auséncia de pardmetro
Minimo OU MAaximo.

E sabido que a capacitagdo de usudrios influencia
diretamente os gastos com funciondrios que serdo responsaveis por tal
capacitacdo e a definigdo desta informacdo é de vital importancia,
sobretudo, porque € uma obrigagdo da licitante vencedora.

Portanto, devem as licitantes saber de antemdo a
quantidade de usudrios a serem treinados, pard definir por exemplo, d
quantidade de visitas e o numero de técnicos a serem disponibilizados
nara o freinamento, sobretudo, porque fais funciondrios da licitante
vencedora terdo despesas de locomogao, alimentacdo, hospedagem.
etfc.

Partindo do pressuposto que a elaboracdo da proposta de
precos € realizada conforme planejamenfo financeiro de pagamento,
naturalmente devem as licitantes terem conhecimento pleno de quadl
serd o efefivo prazo para pagamento do municipio.

O edital de licitac@o é o instrumento ao qual deve estar
contemplada fodas as informagoes essenciais (Art. 40, VI, da Lei n®
8.666/93) quanfo ao objeto e principalmente os meios para
proporcionar a participagdo na disputa.

IX.DO REQUERIMENTO

Ante ao exposto, requer.

a) o recebimento da presenfe IMPUGNACAQ, para no
meérito, seja determinado a apuragdo dos fatos narrados acerca da
Tomada de Precos n° 02/2017 do Municipio de Piracanjuba-GO,
garantindo, assim, o fiel cumprimento &s disposicoes da Lei n® 8.666/93,
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nos termos dos fundamentos alinhavados como imperativo de lidima,
escorreita e sublime JUSTICA!

b) determinar a retificagdo do edital de licitagdo nos
pontos destacados individualmente na presente peca, elencados nos
itens Il e VIIl para garantir a lisura e isonomia no julgamento do referido
certame, bem como, a suspensdo da Tomada de Pregos n° 02/2017 do
Municipio de Piracanjuba-GO, a fim de impedi o julgamento da
licitacdo da forma como estd composto o edital;

c) a intimagdo de todos os afos processudis, sob pena de
nulidade, por configurar ofensa ao principio da ampla defesa e
contraditério;

d) a determinagdo que se renove O prazo legal para
abertura e julgamento desta licitagdo, a fim de ndo prejudicar
quaisquer licitantes e ao proprio interesse publico ora tutelado;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Passo Fundo - RS, 28 de Marco de 2017.

RG n. @ 331252.475-9 - SSP/SP
CPF n. 2 214.603.048-88
Procuradora
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