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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

CONSULTORIA JURIDICA

PROCEDIMENTO DE LICITAGAO, MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
EDITAL N° 013/2017, de 29 de margo de 2017.

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela empresa ELETROLED
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATRIAIS ELETRICOS LTDA. (CNPJ n©
26.174.743/0001-71).

PARECER JURIDICO N° 561/2017
I - CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E ADEQUAGAO.

O recurso é cabivel porque a recorrente manifestou oportunamente sua
intencdo, conforme esta registrado na ATA e o intentou motivada e tempestivamente.

Fundamenta-se nos incisos VI, XVIII e XIX do art. 49, da Lei Federal n°
10.520/2002 e 109, da Lei n° 8.666/93.

E tempestivo por ter sido protocolizado no dia 25/04/2017 (terca-feira),
visto que a ata de julgamento foi publicada no dia 19 de abril de 2017 (quarta-feira) da
semana anterior, descontando-se os dias de sabado, domingo e feriados (20, 21, 22 e
23).

O recurso foi contra-arrazoado pela concorrente NACIONAL MATERIAIS
ELETRICOS LTDA (CNPJ n° 13.186.601/0001-36), em data de 28/04/2017.

Aparentemente o recurso impugna exigéncia do edital, fato que deveria ter
sido oportunamente questionada e nao foi.

Porém, considerando relevante o argumento e a suposta irregularidad

por dever de rigoroso controle de legalidade, passo a analise das razdes recursais.
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II - RAZOES E CONTRARRAZOES

Diz a recorrente que “foi impedida irregularmente” de ofertar lances porque
ndo teria atendido o subitem “b.1” do item 6.7 do Edital, que exige a apresentagdo de
“Declaragao de Existéncia de Escrituragao contabil Regular”, assinada por seu respectivo
Contador, pelas Empresas ME ou EPP ndo optantes do Simples Nacional.

Alega malferimento de seu direito de concorrer, ofensa aos principios de
economicidade e legalidade, que “trouxe prejuizo ao erério plblico quando impediu diversas
empresas, inclusive a recorrente de participar de lances”.

Verbera regras do direito licitatério e da obrigagdo da Administragdo
obedecer as regras do Edital as quais deveria observar argiiindo: “as regras por ela prépria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo”.

Transcreve inumeros Acorddos de Tribunais Patrios, inclusive do ST] em
arrimo a sua tese.

Alega violagdo de principios de igualdade de competitividade, transcreve
definicdes doutrinarias para, ao final, requerer o cancelamento de “toda a fase de lances e
retorno a fase de credenciamento, por ter sido violado o Principio da Legalidade e Economicidade”
(SIC).

Em contra-razdes a empresa NACIONAL MATERIAIS ELETRICOS LTDA
(CNPJ n© 13.186.601/0001-36) diz que o recurso “néo merece prosperar, diante da realidade
dos fatos ocorridos e da legislagéo aplicavel as licitagdes” arrimando-se nos mesmos argumentos
e jurisprudéncias transcritas pela recorrente para certificar-se de que a recorrente
“descumpriu as exigéncias previstas no edital” e que a mesma “exige o cumprimento dos principios
administratives da legalidade, igualdade e da vinculagéo ao edital em seu recurso, entretanto, se
insurge contra a aplicagdo dos citados principios em seu desfavor, indicando entender
incompreensivelmente que deve a Administracdo Pdblica aplicar seletivamente os principios
administrativos, conforme a situac@o, no caso ora objeto do recurso pede de forma tacanha a

procedéncia de seu recurso,” (SIC).
III - PRELIMINAR DE MERITO.

Conforme Parecer n® 356, de 28/03/2017 desta Consultoria, o Edital foi

analisado e aprovado até a fase de publicagao.
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O Edital oi elaborado com 0sS cuidados exigidos pelos artigos 20,790, 14 e
15, da Lei Federal n° 8.666/93 e as exigéncia técnicas da Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002 e o Decreto Federal n® 3.555, de 8 de agosto de 2000, RESGUARDANDO com
eficacia o cumprimento da Lei Complementar n° 123/2006 com as alteragdes
determinadas pela Lei Complementar n° 147/2014, a qual determinam expressamente 0
art. 10 “caput”; 26, inciso 1I; §§ 19, 20, 390, 4°-B, 50 e 69, inciso I; 43 “caput’; 44, 8§

10 e 20 e 45, incisos I, II e III, §§ 10, 20e 3%, a seguir transcritos.

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas «ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado &s microempresas e empresas
de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, especialmente no que se refere:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
simples Nacional ficam obrigadas a:

Il - manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a
apuragao dos impostos e contribui¢des devidos e o cumprimento das obrigagoes
acessérias a que se refere o art. 25 desta Lei Complementar enquanto néo decorrido o
prazo decadencial e néo prescritas eventuais agoes que lhes sejam pertinentes.

§12 O MEI fara a comprovacéo da receita bruta mediante apresentagéo do
registro de vendas ou de prestagéo de servigos na forma estabelecida pelo CGSN,
ficando dispensado da emissao do documento fiscal previsto no inciso | do caput,
ressalvadas as hipéteses de emissdo obrigatéria previstas pelo referido Comité.

§ 2° As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além do
disposto nos incisos 1 e Il do caput deste artigo, deveréo, ainda, manter o livro-caixa
em que serd escriturada sua movimentagéo financeira e bancéria.

§ 3° A exigéncia de declaragdo nica a que se refere o caput do art. 25 desta
Lei Complementar nao desobriga a prestagdo de informagoes relativas a terceiros.

§ 4°-B. A exigéncia de apresentagéo de livros fiscais em meio eletronico
aplicar-se-a somente na hipotese de substituicdo da entrega em meio convencional,
cuja obrigatoriedade tenha sido prévia e especificamente estabelecida pelo

CGSN. (Incluido pela Lei Complementar n2 147, de 2014)
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§5° As microempresas e empresas de pequeno porte ficam sujeitas a entrega
de declaragao eletrénica que deva conter os dados referentes aos servigos prestados
ou tomados de terceiros, na conformidade do que dispuser o Comité Gestor.

§ 62 Na hipétese do § 12 deste artigo:

| - deverdo ser anexados ao registro de vendas ou de prestagdo de servigos, na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, os documentos fiscais comprobatérios das
entradas de mercadorias e servicos tomados referentes ao periodo, bem como os
documentos fiscais relativos as operagées ou prestacdes realizadas eventualmente
emitidos;

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatérios, dever@o apresentar toda a documentagao
exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigao.

Art. 44. Nas licitagdées sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdio para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagoes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo

o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - néo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes

que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei

Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;
Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e

empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e
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2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se

identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicaré quando a melhor oferta
inicial nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada seré@ convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de

5 (cinco) minutos apés o encerramento dos lances, sob pena de preclusdao.

E evidente que as ME e EPP s&o obrigadas a manter escritura fiscal regular
para ndo se excluirem ou nao serem excluidas do sistema, ainda que sejam OPTANTES,
conforme artigo 26 transcrito.

E nos termos dos artigos 43, 44 e 45 acima transcritos, elas gozam de
direitos preferenciais nas licitagbes, tanto na fase de lances quanto na de classificagdo
das propostas.

Ora, como o Pregdo Presencial € uma modalidade de licitagdo que seleciona
pregos e classifica as propostas ANTES DA FASE DE HABILITAGAO, esta Consultoria
entendeu oportunas as avaliagdes prévias nas condigbes de credenciamento, exigidas
pelo Edital, o qual foi amplamente divulgado no site da Prefeitura e sua existéncia
noticiada na forma da Lei, tanto na imprensa diaria (jornal de grande circulagdo) quanto
nos Diarios Oficiais, da UNIAO e do ESTADO.

Por essas razdes o Edital foi aprovado por esta Consultoria Juridica.

Foi enviado tempestivamente ao TCM e o prazo para sua impugnagao,
parcial ou total transcorreu em branco, sem que, qualquer pessoa, fisica ou juridica, o

tenha contestado. E contra sua redagdo ndo houve nenhuma impugnagao.

Extinguiu-se assim, o prazo para impugnagdo, conforme § 20 do art. 41, da
Le 8.666/93.
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IV - QUANTO AO MERITO RECURSAL

A peticdo recursal contradiz a realidade procedimental deste Pregdo.

As ocorréncias do Pregdo estdo cabal e expressamente descritas na ATA de
fls, 596 a 647.

Trata-se de um procedimento complexo e demorado, realizado com
observancia de incontdveis detalhes técnicos e burocraticos, no qual a recorrente teve
oportunidade ao se credenciar, ofertar lances e ao final logrou éxito parcial.

N3o obstante constar a exigéncia da alinea “b.1” do subitem 6.7 no Edital,
vé-se que a mesma € procedimental e por isso, No desiderato de bem cumprir as fungoes
e finalidades do certame a Pregoeira e sua Equipe de Apoio flexibilizou a aplicagdo da
regra conforme a melhor interpretagdo da Lei aplicavel.

Foi o que fez e o fez corretamente.

E mais, ao contrario do argumentado, a recorrente foi credenciada,

conforme consta do item 2, em que diz:

“Declarando aberta a fase de credenciamento o Pregoiro solicitou aos seus
representantes que apresentassem os documentos exigidos no Edital 013 de 29/03/2017. Depois
de analisados os documentos pela Equipe de Apoio, foram consideradas credenciadas as

empresas abaixo, com os respectivos representantes.”

No QUADRO DE CREDENCIADAS e aptas a apresentar lances, a recorrente
esta arrolada dentre as 7 (sete) empresas que compareceram.

Com efeito, as propostas da recorrente foram lancadas por itens no
paragrafo 4; foram classificadas no paragrafo 4.1 e no 5° paragrafo a ATA registra item a
item as oportunidades que Ihe foram dadas para ofertar lances, onde se vé sua reiterada
“desisténcia® de lances. Por fim, nos paragrafos 5.26b e seguintes, ela também “desistiu”
de todas as oportunidades para negociagao.

Ao que parece, a recorrente tumultua o procedimento recorrendo contra a
decisdo que lhe beneficiou, argumentando contra o direito aplicavel quando a Pregoeira e

sua equipe de apoio bem cumpriu a legislagao aplicavel ao caso.
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Por isso, o recurso pode e deve ser improvido com adverténcia para nao
tumultuar a licitacdo, na qual seus direitos foram respeitados e ao final ela ainda logrou

éxito.

V - CONCLUSAO.

Posto isso, opino ao Senhor Prefeito no sentido tomar conhecimento do
recurso, |lhe negar provimento & advertir a recorrente para se abster de tumultuar o
procedimento, por sua onerosidade aos cofres publicos e por haver ele alcangado os
objetivos determinados pela legislagao vigente.

E o parecer, smj.

Piracanjuba, 3 de maio de 2017.

; Aﬁp i /\ ‘2 j {3 /7 \
DIVINO CARDOSO DA PAIXAO
OAB-GO n©° 5.981
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