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Processo n®. 004540/2016
Assunto: Solicita Contratagdo Especializada Referente a Processo Junto ao TCM-GO

Interessado: Secretario Municipal de Finangas

PARECER N2.510/2016

Tratam-se os presentes autos de solicitagio de contratagdo, por
inexigibilidade de licitagdo, de empresa técnica especializada na &rea juridica, para
interposi¢ao de Recursos junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,

relativo aos Acordaos n2. 02429/2016 e 0945/2015.

Acompanham o pedido os Acérdaos que serdo objeto dos recursos, a
declaragao de dotagdo orgamentdria, a proposta de valores e a apresentagdo/curriculum da
empresa e socios a serem contratados, Certidoes Negativas junto as Fazendas Publicas
Municipal, Estadual e Federal, Certidao de Regularidade junto ao FGTS e Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas, Autorizagdo do Prefeito para instauragio do procedimento
licitatorio, o termo de autuagdo do processo licitatério na modalidade inexigibilidade n®.
001/2016 e solicitagdo da Comissdao Permanente de Licitagdo para emissdo de Parecer

Juridico.
E o breve resumo. Passemos ao mérito.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, nao vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processos

administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de
parecer para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o

administrador a solicita-lo, chamado de parecer obrigatério. 3
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Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta
vinculado, ndo é a da conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da
obrigacio de ter que solicita-lo por determinagao legal, podendo, inclusive, agir de forma

contraria a sugerida pelo prolator.

Expondo a respeito Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer
ohrigatorio “é emitido por determinacio de 6rgao ativo ou de controle, em virtude de
preceito normativo que prescreve a sua solicita¢io, como preliminar a emanagao do ato que

lhe é proprio”.

Ainda a respeito, Mello (2007, p.142) ensina que se estd diante desta
espécie de parecer quando sua consulta é obrigatoria, apesar de ndo necessitar praticar o ato
conforme a orientacdo emitida, ou seja, ¢ imperativa a sua solicitagdo, mas o administrador

nio fica vinculado ao contetido conclusivo disposto.

Assim, conforme exposi¢do doutrinaria, vislumbra-se, limpidamente,
que a obrigagdo a que o administrador est4 vinculado por determinagdo normativa, éade
requerer o parecer. Mas isso ndo significa que ele deve decidir de acordo com as conclusdes

opinadas pelo parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que motive sua decisao.

Hely Lopes Meirelles define a natureza juridica de parecer: “Pareceres -
pareceres administrativos sdo manifestagoes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos
a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagio, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou

punitiva” (Meirelles, 2001, p. 185).

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Simula n?. 05

que tem a seguinte redagdo:
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“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao podera
ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que,
no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagao para
contratagido pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus alos € laniesltagoes no exerciclo protissional, nos
termos do art. 22, § 32, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da OAB).”

Assim, reforca-se que o presente Parecer é meramente opinativo, ndo

vinculando a decisdao do Administrador no presente caso.

Feita esta ressalva, passemos a andlise do pedido.

Como se sabe, a regra geral trazida pela Constituigdo Federal de 1988,
em seu artigo 37, inciso XXI, é que a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagoes
devera ser precedido de devido processo licitatorio, que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, e obedecendo aos principios que regem a Administragao Publica e

aos principios que disciplinam os processos licitatorios.

Para tanto, foi promulgada a Lei n2. 8.666/93 e, posteriormente, a Lei n®.
10.520/02 que disciplinam os procedimentos licitatorios nas modalidades concorréncia,

tomada de pregos, convite, leildo, concurso e pregao, respectivamente.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragao
Publica exija aos pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdo, a propria Lei
n. 8.666/93 traz algumas hipoteses, em casos excepcionais, em que nio é necessaria a
realizacio do procedimento licitatorio para a contratagdao com a Administracdo Publica.

Tratam-se dos casos de dispensa de licitagao e de inexigibilidade de licitagao ja mencionados
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Neste ponto, abordaremos os aspectos sobre a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo de servico técnico profissional especializado, mais
especificamente, de assessoria juridico, realizada por advogados, sejam eles profissionais

autdnomos (pessoa fisica) ou por sociedades de advogados (pessoa juridica).

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010,

n ‘?Rﬂ)-

“é6 aquele que exige, além da habilidade profissional
pertinente, conhecimentos mais avangados na técnica de sua
execu¢io, operagdo ou manutengdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia
pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das
atividades humanas e as exigéncias do progresso social e

econdmico em todos os seus aspectos.”

Entende-se por servigo profissional o que se relaciona a uma profissao,
isto é, uma atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as profissoes sao
regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilitacdo legal em complementagdo a

capacitagdo técnica.

Além da habilitacdo especifica para a prestagao de uma espécie distinta
de servico, a Lei identifica a necessidade de especializagao, de cunho bem mais abrangente.
A especializagdo significa a capacitagao para o exercicio de uma atividade com habilidades

que ndo estao disponiveis para qualquer profissional.

A contratagdo direta de advogado, sem licitagao, pelas Prefeituras
Municipais tem sido objeto de grande discussao entre 0s juristas, alguns defendendo a tese
de que cabe a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio, e outros que sdo adeptos a

corrente que é desfavoravel a tal contratagao, pois entendem que inexiste a singularidade

em algumas contratagoes. de Souzo
ro Ulysse .
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Todavia, a corrente majoritaria, apoiada em julgados do Superior
Tribunal de Justica - STJ, trata a matéria como pacifica, no sentido de que o Municipio pode
contratar, diretamente, sem licitagdo, pelo principio da inexigibilidade de licitacao,

assessoria juridica.

E sobremodo importante assinalar que os procedimentos licitatorios sao
regulados pela Lei n?. 8.666/93. Assim. é do nranrio texto da Lei em causa que se ha de
buscar a A4ncora para sustentagdo desta corrente defendida por renomados
administrativistas. A Lei n®. 8.666/93 define os casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, tendo em visa, em primeiro plano, o interesse publico, definindo-se interesse
publico como aquele que concerne a coletividade, de onde possa nascer beneficio ou prejuizo

em decorréncia do ato.

Afirma-se que no caso de contratagao de advogado para defesa de
interesses em juizo ou fora dele, no exercicio especifico da profissao, nio ha necessidade de
comprovagdo da notdria especializagao, posto que todo advogado ja é um profissional
especializado. Ja para a prestagao de servigos de assessoria e consultoria, ramos de natureza

técnica e especialissima da profissdo, ha que ser comprovada a notéria especialidade.

0 art. 13 da Lei n2. 8.666/93 declara expressamente serem considerados
servicos técnicos especializados os trabalhos relativos a assessorias ou consultorias técnicas

e o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Prescreve o art. 25 do Estatuto das Licitagdes ser inexigivel a licitacao
quando houver inviabilidade de competigao para os servicos técnicos enumerados no ja
referido art. 13, desde que de natureza singular, e o § 1°, do mesmo art. 25, considera de
notéria especialidade o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagoes, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.
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E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda
objetivamente o que venha a ser natureza singular do objeto da contratagao. Entende-se que
a singularidade informada pela Lei se refere ao servico a ser prestado. Singularidade,
todavia, ndo pode ser entendida como unidade. E singular o servico que possua
particularidades que permitam distingui-lo de outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido de

especial. Também a singularidade se ressalta da capacidade intelectual do profissional.

A singularidade dessa prestagdo de servigos estd fincada nos
conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia, impedindo, portanto, que a
afericdo da competigdo seja plena, pois nao se licitam coisas desiguais, so se licitam coisas

homogéneas.
Para Mello (2011, p. 548):

“Servigos singulares sdo os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
producdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente
- por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes
para o preenchimento da necessidade administrativa a ser

suprida”.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestagdo do servigo do
advogado, por si s, justifica a auséncia de competi¢do, bem como da pré-qualificagao
também, pois o preco da contratagdo ndo é fator crucial que direciona a melhor contratagao

para o ente publico.

A inviabilidade de competigdo, como um dos pressupostos de natureza
legal, estabelece-se pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Nao se pode buscar
a prestacdo do melhor servigo profissional pelo menor prego ofertado. Nao se trata de

compra de mercadorias. Ndo pode o profissional capaz de ofertar o melhor servigo competir
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com outro sem especializagao pelo prego a ser ofertado. Nio é esse o interesse publico da

contratacdo. Trabalho intelectual nao pode ser aferido em termos de menor prego.

MELLO (2011, p. 548): ensina:

“Todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por
uma orientacdo pessoal. Note-se que a singularidade
mencionada ndo significa que outros nao possam realizar o
mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora nao sejam

necessariamente unicos”.

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo
licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de

natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigao.

0 advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criagdo
intelectual retira do administrador publico a necessidade de promover o certame licitatorio

para, através do menor prego, escolher qual seria a melhor opgao para a administracao

publica contratar.

Apo6s a analise da Lei de Licitagao, pode-se afirmar, com certeza, de que
os servicos técnicos profissionais especializados relativos a patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas dos advogados, independentemente de suas qualificagdes
pessoais, possuem natureza singular, pelo fato da notodria especializagao que a profissdo em

questao exige.

A intelectualidade do advogado independe da sua inscri¢ao na 0OAB, nao
se vincula a qualquer roétulo, tendo em vista que a advocacia é um estado permanente de

criacdo intelectual.

Entende-se que a notéria especializagdo, para efeito de exonerar a

Administracdo de prévia licitagdo para a contratagao dos servicos, tem como critério basico

Lo
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o perfil da profissao da advocacia e a intelectualidade do prestador de servigos, na forma do

§ 12 do art. 25 da Lei 8.666/93.

Para o ilustre Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
Carlos Alberto Sobral de Souza, “a contratagdo de advogado implica, basicamente, confianga

entre outorgante e outorgado.”

Nesse mesma linha, a Ordem dos Advogados do Brasil, através de seu
Codigo de Etica e Disciplina, impede o profissional do direito de celebrar contratos para a
prestacao de servicos juridicos com reducdo de valores estabelecidos na Tabela de
Honorarios. O advogado ndo pode alvitrar o valor de seus honorarios, nem fixa-los de forma
irrisoria. Dai se concluir o impedimento para oferta de propostas variadas de honorarios em

procedimento de licitagdo.

Embora nio seja reconhecidamente exaustiva a relagdo constante do art.
25 da Lein?. 8.666/93, ela contempla expressamente a contratacdo de profissional do direito
em diversos casos. Na contratacio de advogado o que a Administragao Publica busca,
presente o interesse publico, ndo € necessariamente o menor prego, mas o resultado a ser
alcancado com a contratagdo. O prego, todavia, deve ser razoavel, definido em razdo da maior

ou menor complexidade do servigo.

A notoria especializagdo, para efeito de exonerar a Administragdo de
prévia licitagdo para a contratagdo dos servigos tem como critério basico o perfil do
profissional da advocaciaea intelectualidade do prestador dos servigos, na forma do § 12do
art. 25 da Lei n® 8.666/93. E humanamente impossivel dimensionar-se qual é o melhor
advogado do Brasil em virtude da complexidade juridica que o caso comporta, bastando o

advogado possuir alto grau de especializacao.

0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) publicou
na edi¢ao de 23 de outubro de 2012 do Diario Oficial da Unido duas sumulas sobre a

inexigibilidade de procedimento licitatorio para a contratagdo de servigos advocaticios por
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Necessariamente, o procedimento de licitagdo nao se oferece como a
melhor opg¢do ofertada a Administragao para a contratacio de advogado, seja para a defesa
em processos judiciais, seja para a prestagao de servicos de assessoria ou consultoria,
cabendo ao administrador o direito de optar discricionariamente pela contratagdo desse ou

daquele profissional, presente a inexigibilidade de licitagao.
Nas palavras de FERNADES (2014. P. 620):

“H4 porém, um elemento que parece ser consideravel para o
STF na decisdo do gestor publico: confianga. Note-se que a
literalidade da norma, ao conceituar notorio especialista,
permite ao gestor inferir que aquele profissional é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do

objeto.”
E o citado autor continua:

“Esse escolio resolve, de forma lapidar, a dificil questdo pratica
de ocorréncia frequente, em que o objeto é singular mas, existe
mais de um notorio especialista capaz, em tese, de realiza-lo.
Por isso, a opgdo guarda certa discricionariedade. Note-se,
porém, que para ser notorio especialista, nos termos da Lei, é
necessaria a satisfacio de algum dos elementos do § 1° do art.

25 da Lei n®. 8.666/93, fato que limita a discricionariedade.”

Com relacdo ao requisito “confianga”, trazemos a baila parte da ementa
do HC 86.198/PR, julgado pelo STF, cuja relatoria foi do Ministro Sepulveda Pertence.

Vejamos:

11l - Habeas Corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92

da L. 8.666/93: falta de justa causa para a acao penal,

ouzh
Fedro Ulysses \ Mﬁi\p\o
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Pca. Wilson Eloy Pimenta, 100 - Centro, Piracanjuba-GO-CEP 75640-000. Fone (64) 3405-4011 - PUBAS



Piracanjuba
Estado de Goias
prefeitura Municipal de Piracanjuba

dada a inexigibilidade, no caso, de licitacdo para a

contratacio de servicos de advocacia.

A presenca dos requisitos notoria especializagdo e confianga, ao lado do
relevo do trabalho, que encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida,
permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagao paraa contratacio dos servigos de

advocacia.

Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servigos de advocacia,
dada a incompatibilidade com as limitagdes técnicas e legais da profissao (L. 8.906/94, art.

34, IV; e Codigo de Etica e Disciplina da 0AB/1995, art. 7¢).

Para corroborar a tese da notéria especializagdo trazida,
transcreveremos aresto do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, retirado do Recurso

Especial ne. 629.257 - TJMG (2004/0016854-4) - STJ.

“A contratacio de advogado para prestar assessoria juridica
ao Municipio prescinde de licitagao, como permite o art. 13,
incisos 11l e V, da Lei n2 8.666/93, e quanto a notoria
especializagdo a que se refere o art. 25, § 12, da mesma Lei,
nio ha critérios objetivos que permitam discriminar este ou
aquele advogado, daf que se deve contentar com 0s critérios
de escolha do Prefeito, que, como representante legal do
Municipio, estd no direito de fazé-lo, segundo seu poder
discricionario, ndo tendo obrigagio de atender a
recomendagdes de recaiam nas pessoas de A ou B, ainda que
possuem especializagdo. Ndo se pode confundir notéria
especializagdo com notaveis especialistas, como nao se pode
olvidar que somente ao Prefeito Municipal incumbia julgar se
a escolha recaia sobre profissional apto. Ninguém pode

substitui-lo neste mister.” de Souzé
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parte da Administragao Publica. As simulas foram aprovadas na sessao plenéria da OAB de

setembro de 2012. A publicagdo se deu na pagina 119, Se¢ao 1 do Diario Oficial.

A dispensa do processo licitatorio se da, conforme o texto da primeira

stimula, em razdo da singularidade da atividade, a notoria especializagdo e a inviabilizagao

objetiva de competi¢ao dos servicos.

A referida Stimula, a de nimero 04/2012 tem o seguinte texto:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos
do inciso 11 do art. 25 da Lei n® 8.666/93, ¢é inexigivel
procedimento licitatorio para contratacdo de servigos
advocaticios pela Administragio  Publica, dada a
singularidade da atividade, a notoria especializagdao e a
inviabilizacdo objetiva de competi¢ao, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma

legal.

Coadunado com tal entendimento, vale transcrever 0s ensinamentos de

FILHO (2014, p. 501):

“Por outro lado, os profissionais de grande eéxito e
qualificagdo superior ndo colocam seus servicos no mercado.
Nao se dispbém a competir num certame aberto, mesmo pelos
efeitos derivados de uma eventual derrota. Servigos assim
especializados conduzem a uma situagao de privilégio para o
prestador, que assume posi¢ao de aguardar a procura por sua
contratacio antes do que de participar em processos

coletivos de disputa por um contrato.”

de Souzd
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Na mesma linha, temos também os seguintes julgados do Superior

Tribunal de Justica, 0s quais se transcrevem a seguir:

S PR
oy WP ge® gy o1

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE  SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17
DA LIA. ART. 295. V DO CPC. ART. 178 DO CC/16.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF; ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SINGULARIDADE DO
SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. NOTORIA
ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO  MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagdo ao 17,88 72,8%,9%¢
10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 92, V, “b”
do CC/16, constata-se que tal matéria nao restou debatida no
acérdio recorrido, carecendo de prequestionamento,
requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que
pese a natureza de ordem publica das questdes suscitadas, a
Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. ~ Precedentes: ~ AgRg ~ nos EREsp
1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R], Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dje 10/05/2012. 3.
Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
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que, para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no
art. 13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a
presenca dos requisitos de natureza singular do servi¢o
prestado, inviabilidade de competigdo e notoria

especializacao. 4. E _impossivel aferir, mediante processo

licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de

prestacdo de servigos de ndturezd personalissima e singular,

mostrando-se patente_a_inviabilidade de competicdo. 5 A

sinqularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste

em seus conhecimentos individuais, estando ligada a_sua

capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher

o melhor profissional, _para prestar servico de natureza

intelectual. por meio de licitacdo, pois tal mensuragcdo ndo se

funda em critérios objetivos (como o0 menor preco). 6. Diante da

natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria

juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é

licito_ao _administrador, desde que movido pelo interesse

publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida

pela lei, para_a _escolha do melhor profissional. 7. Recurso

Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes 0s

pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa. (grifo nosso)

RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE: ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E

OUTRO(S)
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL /
edro Q%e B. A, de Souzs
Procurddor G ral do Municiplo

OABIGO 27.675
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, I, DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE
LLAUSULA>  LUNIKALUAIS E  DE  PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. 1. Alegagdes
genéricas quanto a violagao do artigo 535 do CPC ndo bastam
a abertura da via especial, com base no art. 105, inciso I11,
alinea "a", da CF. Incidéncia da Stimula 284/STF. 2. A
contratagio de servicos de advogado por inexigibilidade de
licitacdo esta expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25,
Il ¢/c o art. 13, V. 3. A conclusdo firmada pelo acordao
objurgado decorreu da andlise de clausulas contratuais e do
conjunto fatico-probatério dos autos. Dessarte, o acolhimento
da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos requisitos
exigidos para a contratagdo de escritério de advocacia por
meio da inexigibilidade de licitagdo, esbarra no 6bice das
Stimulas 5 e 7/ST]. Precedentes. 4. Recurso especial nao
conhecido (REsp 1285378/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/03/2012).

Contratando diretamente o advogado, ndo estard a autoridade
administrativa cometendo infracdes e nem agindo no véacuo da lei, visto que a Lei 8.666/93
ndo impede a aludida tomada de posicdo, devendo apenas o administrador justificar a

escolha dentro de uma razoabilidade.

Portanto, diante da natureza intelectual e singular dos servigos de

assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagao de confianga, € licito ao

Souz®

{

pedro TUlysse \unicipl0
Procurag‘;: o 575
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administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que

Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

Mostrou-se exaustivamente que é possivel a contratagdo direta de
advogado para a prestagdo de servigos juridicos a Administragdo Publica. Porém, o que se
pretende neste topico é demonstrar que a contratagdo direta de advogados, ou escritorios
juridicos. nara a prestacdo de assessoria iuridico iunto ao Tribunal de Contas dos Municipios

de Goids. também é cabivel.

Nas assessorias junto aos Tribunais de Contas, enfrenta-se objeto mais
especifico que a assessoria juridica que normalmente é prestada pelos contratados. Tal
assessoria nio se refere a simples execugdes de titulos da divida ativa municipal. Trata-se de
estudos aprofundados na prestagdo de contas dos Municipios, fazendo com que sejam
identificadas falhas na sua prestagio de contas e indicando ao gestor publico os caminhos

para que tais falhas sejam sanadas, interpondo os competentes recursos.

Cabe ainda analisarmos os Curriculos Resumidos dos sécios da empresa
a ser contratada, que, sem duvidas, sdo exemplares. O socio Dr. Paulo César Caldas Pinheiro
¢ advogado, com poés-graduagdo em Direito Constitucional, tendo vasta experiéncia
profissional no 4mbito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, sendo
aposentado no cargo de Auditor-Substituto junto ao TCM-GO. Somado a isso, tem vasta

experiéncia no magistério na area publica.

Ja o socio Dr. José Humberto Nunes Bretas, é advogado, tendo sido
Procurador Juridico na Procuradoria Geral do Municipio de Goidnia e assessorou diversos

Municipios.

Mais uma vez, chama-se a atengao para o requisito da “confianga” entre
o gestor puiblico e o advogado para justificar a contratagdo direta por inexigibilidade de

licitacao.
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Além do mais, a natureza do objeto da assessoria junto aos Tribunais de
Contas é bastante singular, e neste ponto temos que analisar o entendimento da expressao
“natureza singular” sob trés aspectos: a) em relagao ao proéprio objeto; b) em relagdo ao seu

executor; e, ¢) em relagdo ao modo de executar.

Nas palavras de BRAZ (2012, p. 111-112):

“0 objeto da contratagdo nio pode ser, a toda evidéncia, um
servico comum, passivel de ser realizado por qualquer
profissional, especializado ou ndo. Ndo deve, todavia, ser
entendido como um servigo tinico, predeterminado. Pode ter
natureza genérica, desde que possua caracteristicas
particularizantes e especificas, como por exemplo, assessoria

juridica.”

Neste caso, vé-se que a assessoria juridica junto aos Tribunais de Contas
preenche perfeitamente o requisito da singularidade do objeto, haja vista nao ser do
conhecimento geral o modo como proceder com tal assessoria, sendo que poucos 0s

profissionais que se aventuram nessa area tao especifica do direito.

0 executor deve ser profissional possuidor de notéria especialidade em

relacio ao objeto da contratagio, dessa especializagdo extrapola a singularidade especifica.

J4 abordou-se com bastante detalhes o presente ponto em linhas passadas.
BRAZ (2012, p. 112), citando Toshio Mukai, esclarece:

“Nao basta a singularidade do objeto e a especializagao do
executor, necessario se faz, para a jungao desses fatores, que
o sujeito execute de modo especial o objeto, o que ¢, em
sintese, o que busca a Administragdo Puibica: a execugdo do

servico de modo particularizado, de forma a assegurar seja

1’{5 A, do Souz®
G { Al ' \o
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alcancado o objetivo almejado, atendendo ao interesse

ptblico.”

Viu-se que a contratagdo direta de advogado para prestar assessoria
juridica por inexigibilidade de licitagdo é possivel, desde que o objeto seja singular e o

profissional de notoria especialidade.

Mostrou-se que o advogado, por si s6, é profissional especializado, haja
vista ndo ser permitido a qualquer cidadio o desenvolvimento de tal atividade. Exige-se que
seja formado em direito e que obtenha sua carteira de identidade profissional que, hoje, se

d4 através do exame de ordem. Isso torna o advogado profissional especializado.

Também foi demonstrado que o requisito “confianga” é muito relevante
em tais circunstancias, podendo ser fator determinante na contratagdo de determinado
advogado ou escritério juridico, tendo em vista o poder discricionario do gestor publico para

tal contratagao.

Também ja se viu que a notoriedade do profissional contratado devera

ser demonstrada quando do processo de contratagao.

Tendo em vista que ¢é possivel a contratagao direta de advogado para a
prestacio de assessoria juridica por meio da inexigibilidade de licitagao, também conclui-se
que a contratacdo de assessoria juridica junto aos Tribunais de Contas ¢ viavel pela
inexigibilidade de licitagdo, haja vista que, além de preencher os requisitos da confianga,
notoria especialidade e inviabilidade de competi¢do (por se tratar de servigos intelectuais),

o objeto é mais especifico, mais singular que a mera assessora juridica.

Analisando a documentagao juntada aos autos, temos que a empresa a
ser contratada é empresa iddnea, e seus socios, sao profissionais altamente capacitados para

a execucao dos servigos pretendidos.

Sdo profissionais com alta rodagem na drea, com vasta experiéncia, o quf
Sow

os tornam notorio do mercado de trabalho que atuam.
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E bem verdade que o Municipio de Piracanjuba conta com um
Procurador (comissionado) e com assessoria juridica geral. Porém, o objeto especifico e
melindroso da presente inexigibilidade, assim permite a contratagdo direta da empresa

proponente.

Muito embora o Municipio de Piracanjuba seja bem assessorado na area
iuridica. falta exneriéncia aos seus assessores e Procurador para militar junto aos Tribunais
de Contas, que possuem procedimentos proprios internos, e que se estd em jogo, sdo as

irregularidades das prestagdes de contas do Chefe do Executivo local.

Assim, trata-se de objeto singular, e os profissionais a serem contratados
comprovaram com a documentagdo juntada a estes autos, serem bastante capacitados para

tal mister, demonstrando sua notoriedade.

A analise das licitagdes publicas deve ter por base o estudo aprofundado
da Lei n2 8.666/93, pois é esta Lei que dispde a respeito das normas gerais sobre licitagoes
e contratos da Administragio Publica, uma vez que praticamente todos os aspectos

relevantes relativos a matéria encontram-se detalhadamente nela regulados.

A primeira observagao que devera ser feita é com relagdo a abrangéncia
da citada Lei. A Lei n°. 8.666/93 é uma lei de normas gerais, editada nos conformes do art.
22, XXVII da CF/88, segundo o qual “compete privativamente a Uniao legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragoes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia

mista, nos termos do art. 173, § 19, [I1".

Por sua vez, o art. 37, XXI da CF/88, dispositivo este que é regulamentado
pela Lei n 8.666/93, dispde que “ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam

obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o

ore
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qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnicas e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Considerando esses motivos, em seu artigo primeiro, a Lei em comento
declara tratar-se de uma lei de normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagdes no

ambito dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ja o paragrafo unico do artigo primeiro da ja indicada lei, dispoe que
submetem-se aos seus preceitos e ordenamentos, além dos 6rgaos da Administragao Direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes piblicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Assim, foram abordados os aspectos relevantes e que merecem destaque
no que diz respeito aos procedimentos licitatorios e a contratagao por parte da

Administragao Publica.

No decorrer deste Parecer conclui-se que a contratagdo direta de
advogado ou escritérios juridicos, pelo principio da inexigibilidade de licitagao, para o

assessoramento de Prefeituras é totalmente permitido.

Porém, devem ser obedecidos alguns requisitos trazidos pelo art. 25 da
Lei n° 8.666/93, tais como a comprovagdo da singularidade do objeto, a notoria

especializagdo e a inviabilidade de competicao.

Viu-se que a assessoria jurfdica municipal é singular, tendo sua
autonomia no ramo do direito, fazendo com que nem todos os profissionais do direito
tenham o conhecimento tedrico e pratico para seu desenvolvimento, considerando seu

aspecto peculiar e especifico da matéria.

Com relagio a notoria especializagdo, esta ja é demonstrada pelo fato de

o advogado ja ser um profissional especializado, tendo em vista que se preparou durante

s
.“““w\v\o
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anos para o desempenho de suas atividades. Somado a isso, tem-se a possibilidade de o
profissional aperfeigoe-se, fazendo cursos, seminarios, pos-graduagdes, sejam elas em
sentido stricto sensu ou latu sensu. Além do mais, para demonstrar sua notoriedade, o
profissional pode publicar obras de cunho cientifico e outros trabalhos que comprovem seu
conhecimento vasto sobre a matéria, mostrando que é o profissional mais adequado a ser

contratado.

Temos também a questao da confianga. Devera haver confianga entre o
gestor publico que contrata e o advogado contratado. Afinal, os interesses publicos estdo

vinculados a tal contratagao.

Por fim, a inviabilidade de competi¢ao se da quando se torna impossivel
competir trabalhos intelectuais. A prestagao de servicos dos advogados se da de forma
totalmente intelectual. Ndo existe uma formula a ser seguida. O advogado esta em processo
continuo de criacdo intelectual. Assim, € inviavel a competigdo. No caso de contratagao de
assessoria juridica, nem sempre 0 menor preco traduz-se no melhor contrato. O que se busca
neste tipo de contratacao é a qualidade dos servicos a serem prestados, € nao 0 menor preco

ofertado.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratagao direta, pelo principio
da inexigibilidade de licitagao, de advogados ou escritorios juridicos para a prestacao de
assessoria aos Municipios. Nao incorrera o gestor publico em crime de improbidade

administrativa.

Por todo o exposto, somos pelo DEFERIMENTO da contratagdo da
empresa PINHEIRO & BRETAS CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA SS, através do

procedimento de inexigibilidade de licitagao.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA, aos 20
dias do més de junho de 2016.

ST ) )
Pedro Ulys 7Alveszd€50uza
Proctirador Geral do Municipio
0AB/GO 27.575
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