ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO N° : 01960/2016, DE 09/03/2016.

INTERESSADA : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETC : Contratacdo de empresa especializada na coleta, transporte e destinacao
final de residuos séiidos originartos dos servicos de satide, categorias A,

B, E (Infectante, Quimicos e Perfuro Cortantes).
ASSUNTO : Contratacdo emergencial direta com dispensa de licitagdo.

A Senhora Secretaria Municipai de Sadde comunica finalizacdo
de contrato antecedente e exigliidade de prazo para instaurar
novo procedimento de licitagdo obediente as atuais exigéncias
legais, para execugdo dos servigos em epigrafe, requisitando
instauracdo de procedimento e manifestagdo desta Procuradoria
sobre a possibilidade de contratagéé direta mediante dispensa

de procedimento licitatério.
PARECER JURIDICO N°© 228/2015
I - RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude, via do OF n® 080,
de 09 de margo de 2016, protocolizada na mesma data sob ho 01960/2016, via do qual
pede a instauragdo de procedimento com vistas 4 contratacdo direta de empresa
especializada na prestagdo de servigos de transporte e destinacdo final de residuos
sélidos origindrios dos servicos de saude, categorias A, B, E (Infectante, Quimicos e
Perfuro Cortantes), com locagdo de Bomba de 200 litros, em regime de comedato, na
forma como especifica no TERMO DE REFERENCIA. ,

Consta dos autos o TERMO DE REFERENCIA com descricdo do objeto e
justificativa minuciosa, da necessidade e da impossibilidade ‘,de suspensac dos servigos

enquanto se realiza licitagdo, pesquisa e pregos referenciais com participagdo de tr'_
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empresas do ramo e planilha de prego médio, calculada pelo Departamento de Compras,
datada de 06/04/2016. ;

Constam também: certid&o expedida pela Contadoria, informando a
existéncia de consignagdo orgamentaria com‘sa!do suficiente e declaragdo da existéncia
de recursos financeiros para cobertura da despesa, firmada bpelo responsavel financeiro
do FMS: ato designativo da CPL ¢ Despacho do Prefeito, que tomou conhecimento €
autorizou a instauragdo do procedimento administrativo compétente.

Na fase de estudos, O Procurador Juridico deste Municipio diligenciou-se,
juntamente com membros da Comissédo de Licitacbes, até o.Colendc Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias, onde se entrevistaram com a Senhora Vera de
Simone Borma, Secretéria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia daqueia
Corte e foram informados que diversas normas legais pubiicadas recentemente mudaram
as regras dos procedimentos seletivos para contratar tais servicos, motivo porque,
brevernente o TCM editara Instrucdo Normativa a esse respeito. Foram informados
também, que o Edital de Licitacdo para obedecer 3s novas ha de adotar a modalidade
CONCORRENCIA e que a abertura do certame ndo pode se realizar sem prazo minimo de
120 (cento e vinte) dias, a contar da publicagéo.

Assim, baixaram-se 0S autos a esta Consultoria.
II - ANALISE

A coleta, transporte e destinacdo de residuocs do Sistema de Salde ndo
podem ser interrompidos, sob pena de graves consequéncias para o Sistema e
penalidades para 0s dirigentes.

Tanto é certo que a Comissao Permanente de Licitagbes diligencia-se para
reatizar, em bom termo, procedimento de licitagdo com. vistas 3 desobrigacdo desse
encargo, atraveés de empresa especializada.

Ndo obstante, as tentativas em curso foram obstaculizadas por recursos €
impugnagoes, estando o contrato em vigor na iminéncia de término.

Os servicos de assisténcia a satde publica ndo pode ser interrompido por

extincdo de um contrato de coleta, transporte e destinagdo de residuos hospitalares.
Esses servicos ndo podem ser realizados por qualquer pessoa, empres e

nem por administracdo direta da Prefeitura.
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Esses fatos induzem & conclusdo de gue estd presente uma situagao
emergenciai, tal como definido em Acérddo relatado pelo Eminente Des. ROGERIO
AREDIO FERREIRA!, assim EMENTADO:

“EMENTA: APELAGAO CIVEL EM EMBARGOS A EXECUCAO. DESCUMPRIMENTO DE
ORDEM IUDICIAL. ! — MULTA DIARIA. APLICARILIDADE. I ~ VALOR DA MULTA.
RAZOABILIDADE, lil- LICITACAO DISPENSAVEL. IV - RESERVA DO POSSIVEL., V -
HONORARIOs ADVOCATICIOS. | - Correta é a fixagdo de multa diaria para o caso de
descumprimento de determinacdio judicial, uma vez gue referide penalidade tem cardter
coercitivo e objetiva compelir a parte a agir conforme o comando judicial. I - Tendo side a

multa arbitrada de acordo com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deve a

mesma ser mantida. 1l = Inaceitavel é a justificativa de necessidade de licitacdio parg ¢

descumprimento de obrigacéio de fazer, pois hé previséo legal para a sua dispensa, ante &

emergéncia e urgéncia da situacéio. IV — O direito & vida sobrepde-se a qualquer outro, néic

podende o ente pdblico municipal se valer da reserva do possivel par aofastar o dever

constitucional que lhe compete. V — Merece ser reformada a decisdo que condenocu a parte ao

pagamento de honordrios ao Ministério Pdblico, uma vez que tal verba destina-~se somente ao
profissional da advocacia. Apelo conhecido e parciaimente prc}vido.

Vistos, relatadoes e discutidos os presentes autos de APELAS;&O CIVEL N2 79266-76
(200890792666) da Comarca de‘ Goiania, tendo como apelcinte $ECRETARIO DE SAGDE DO
MUNICIPIO DE GOIANIA e como apelado MINISTERIO POBLICO.

ACORDA, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goids, pelos integrantes da
Segunda Turma julgadora da 3¢ Camara Civel, por unanimidade de votes, em conhecer do
apelo e dar- lhe parcial provimento, nos termos do voto do Relator.

Participaram do julgamento, além do Relator, os eminentes desembargadores:
Walter Carlos Lemes, que presidiu a sesséo, e Stenka I. Neto.

Esteve presente & sessdo de julgamento, a nobre Procuradora de Justi¢s, Dra. Eliane
Ferreira Favaro,” (GRIFEI) |

Veja que o eminente Desembargador, ao fundamentar o voto vencedor

(Acérdd@o em inteiro teor anexado), aduz em reforgo:

! APELACAC CIVEL N°© 79266-76 (?00890792656). COMARCA DE GOIANIA. APELANTE : SECRETARIO

DE SAUDE DO MUNICIPIO. DE GOIANIA. APELADO : MINISTERIO PUBLICO. RELATOR : DES. ROGE
AREDIO FERREIRA. ACORDAO
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"Quanto & alegagdio de necessidade de processo licitatério, entendo que o mesma nae
procede, pois o presente caso refere-se a uma situagdo de emergéncia, sendo dispensavel tal
procedimentoc, nos termos do que dispde o artigo 24 da Lei ne 8;666193.

Assim, néo cabe & Administrac@o Pablica se furtar da obrigac¢io que lhe é imposta
sob esse argumento, ou até mesmo pela alegagéio de impossibilidade de aplicagdo da multa
diéria, diante da reserva do possivel e suposto dano ao er&i'io, estando ¢ valor da muita
dentre dos parametros da razoabilidade e propor:ionaiidade."t

Por essas razbes, sem maiores delongas, vejo justificados os motivos de

fato que permitem visualizar a situagdo caracterizadora da urgéncia de atendimento de
que trata o inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, assim expresso:

Art. 24. E dispensavel a licitagéio:

IV ~ nos casos de emergéncia ou de calamidade pﬁblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer «
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particuiares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situa;&b emergencial ocu calamitesa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas ho praze méximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacéio dos respectivos contratos;

Por outro lado analisado estes autos, entende esta Consultoria que ¢
procedimento atendo as exigéncias preliminares previstas no art. 26 e seus incisos, da
Lei 8.666/93, que determinam: ' ‘

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 2 no inciso Il e seguintes do art.

24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e ¢
retardamentc previsto no final do paragrafe Gnico do art. 8o desta Lei deverdio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, pﬁra ratificacéio e publica¢do na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéio para a eficécia dos atos.

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢éio da situagéio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

quandoe for o caso;

if - razdo da escolha do fornecedor ou executante; ' M
: \

I - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagéio dos projetos de pesquisa aos quais os bens s

alocados.
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III - CONCLUSAO.

Diante do exposto, pode o Senhor Prefeito decretar a dispensa de licitacdo
e autorizar a contratagdo direta pelo prazo emergencial, respeitados os critérios do
peco referencial e da motivacdo da escoiha da emprésa contratada, até que se
realize procedimentc licitatéric cficaz, com vistas a realizacdo dos servigos de coleta,
transporte e destinagdo dos residuos soélidos produzidos pelos servicos de salde do
Municipio. |

E o parecer, smj.
Prefeitura da cidade de Piracanjuba - GO, 13 de abril de 2016.

P50 /e o,

Divino Cardoso da Paixdo
OAB-GO n° 5.981
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