ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACANJUBA

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSOS NOS : 005803/2016, de 03/08/2016; 006475/2016, de 30/08/2016 e
006568/2016, de 31/08/2016

INTERESSADA : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO : Aquisigdo de medicamentos especificados essenciais a Manutencgdo

do sistema Municipal de Saude.
ASSUNTO : Aquisicdo de medicamentos mediante dispensa de licitagao.

A Secretaria Municipal de Salide, Senhora Ana Claudia Coelho
de Almeida Asturiano comunica a esta Consultoria Juridica que
restaram frustrados os fornecimentos em face do Pregao
Presencial n® 026/16, da Empresa Pré-remédios, por sido essa
inabilitada por ordem Judicial e do TCM, para atuar no Estado de
Goids; bem como, necessita adquirir urgentemente os
medicamentos relacionados nos procedimentos autuados sob
numeros 006475/2016, de 30/08/2016 e 006568/2016, de
31/08/2016, por serem considerados de extrema necessidade,
para aquisicao dos quais depende de procedimento licitatorio em
curso. Por essas razOes, requer manifestacdo desta Consultoria,
obre a possibilidade de aquisicao direta, mediante dispensa de

licitacdo.
PARECER JURIDICO N° 941/2016
I - RELATORIO.
Trata-se de solicitagdo de parecer com vistas a capacitacdo da Gestora do

Prefeito quanto a possibilidade ou ndo, de aquisicdes diretas, mediante dispe(l

licitagdo, dos medicamentos especificados no TERMO DE REFERENCIA anexado.
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Constam dos autos, alem do requerimento e do TERMO DE REFERENCIA:

10 - Ato do TCM que, acatando decisdo Judicial, comunica a “suspenséo do
exercicio de atividade” e consequentemente a inabilitagdo da empresa PRO REMEDIOS
DISTRIBUIDORA DE PROTUDOS FARMACEUTICPS E COSMETICS EIRELI-ME e de seus
socios para negociar com os Poderes PUblicos deste Estado;

20 - Despacho expedido pela Senhora Secretdria do Departamento de
Compras, datado de 20/09/2016, para realizar pesquisa de pregos;

39 - Comprovantes de envio de rol de medicamentos e devolugdo de
repostas, por doze (12) empresas do ramo e PLANILHA COMPARATIVA de precos de 46
medicamentos;

40 - CertidBes da existéncia de recursos orcamentarios e financeiros;

59 - Decreto n® 256/2016, que nomeia a CPL;

6° - nova pesquisa de pregos, encaminhada e respondida por treze (13)
empresas;

79 - demonstrativo dos pregos datado de 14/10/2016, desta feita
evidenciando-se os menores pregos ofertados pelas empresa consultada.

80 - Despacho do Diretor do Departamento de Compras, devolvendo o
procedimento;

99 - DESPACHO firmado pelo Prefeito que toma conhecimento e autoriza o
procedimento.

E o relatério.
II - POSSIBILIDADE JURiDICA.

Observo que realmente a empresa PRO REMEDIOS DISTRIBUIDORA DE
PROTUDOS FARMACEUTICPS E COSMETICS EIRELI-ME foi vencedora do Pregdo no
026/2015, aberto no dia 26/10/2015 deflagrado com o objetivo de REGISTRO DE
PRECOS e que ndo pode mais comerciar com este Municipio por ter sido condenada em
Acao Civil Publica.

Observo também, que os medicamentos s3o necessarios ao bom
funcionamento do sistema de Salde.

Desta forma, vejo atendido o pressuposto da existéncia de regul

antecedente licitagdo e demonstracdo de necessidade dos medicamentos.
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Quanto impossibilidade de aguardar a realizagdo de nova licitagdo para
aquisicbes necessarias e urgentes, com vistas a continuidade do atendimento, entendo
que a Senhora Secretaria justificou satisfatoriamente.

E neste caso, suas razdes sao fortes e adéquam a Lei, até porque o
procedimento de licitagdo foi regularmente instaurado para aquisicdo de todos esses
medicamentos e atendeu as exigéncias do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da
Republica e 39, da Lei Federal 8.666/93.

A permissao legal reside no inciso V, do art. 24, desde que se obedegam as
determinacdes do art. 26 caput e Paragrafo Unico, incisos II e III da Lei 8.666/93, os

quais prescrevem:

Art. 24. E dispenséavel a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagéio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Os documentos juntados aos autos comprovam o impedimento da Empresa
Pré-Remédios, de fornecer os medicamentos que a ela caberia e da urgéncia de
atendimento para evitar paralisagdo do sistema de salde, quanto aos demais
medicamentos arrolados nos procedimentos protocolados sob numeros 006475/2016 e
006568/2016.

Podemos admitir neste caso estar presente uma situagdo emergencial, tal
como definido em Acoérdao relatado pelo Eminente Des. ROGERIO AREDIO FERREIRA!,
assim EMENTADO:

"EMENTA: APELAGAO CIVEL EM EMBARGOS A EXECUGAO. DESCUMPRIMENTO DE

ORDEM JUDICIAL. | - MULTA DIARIA. APLICABILIDADE. II - VALOR DA MULTA.

\

' APELACAO CIVEL N° 79266-76 (200890792666). COMARCA DE GOIANIA. APELANTE : SECRETARIO
DE SAUDE DO MUNICIPIO, DE GOIANIA. APELADO : MINISTERIO PUBLICO. RELATOR : DES. ROGERIO
AREDIO FERREIRA, ACORDAO
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RAZOABILIDADE. Illl- LICITAGAO DISPENSAVEL. IV - RESERVA DO POSSIVEL. vV -
HONORARIOS ADVOCATICIOS. | - Correta é a fixagdo de multa diéria para o caso de
descumprimento de determinagéo judicial, uma vez que referida penalidade tem carater
coercitivo e objetiva compelir a parte a agir conforme o comando judicial. Il - Tendo sido a
multa arbitrada de acordo com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deve a

mesma ser mantida. lll = Inaceitavel é a justificativa de necessidade de licita¢do para o

descumprimento de obrigacdo de fazer, pois hé previséo legal para a sua dispensa, ante &

emergéncia e urgéncia da situacdo. IV - O direito & vida sobrepde-se a qualquer outro, néo

podendo o ente piblico municipal se valer da reserva do possivel par afastar o dever

constitucional que lhe compete. V — Merece ser reformada a deciséo que condenou a parte ao

pagamento de honordarios ao Ministério Piblico, uma vez que tal verba destina-se somente ao
profissional da advocacia. Apelo conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de APELACAO CIVEL N2 79266-76
(200890792666) da Comarca de Goiania, tendo como apelante SECRETARIO DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE GOIANIA e como apelado MINISTERIO PUBLICO.

ACORDA, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goids, pelos integrantes da
Segunda Turma Julgadora da 32 Camara Civel, por unanimidade de votos, em conhecer do
apelo e dar- lhe parcial provimento, nos termos do voto do Relator.

Participaram do julgamento, além do Relator, os eminentes desembargadores:
Walter Carlos Lemes, que presidiu a sessdo, e Stenka I. Neto.

Esteve presente a sesséo de julgamento, a nobre Procuradora de Justica, Dra. Eliane
Ferreira Favaro.' (GRIFEI)

O eminente Desembargador, ao fundamentar o voto vencedor,

argumentou:

"Quanto a alegagéo de necessidade de processo licitatério, entendo que a mesma néo
procede, pois o presente caso refere-se @ uma situagéio de emergéncia, sendo dispensavel tal
procedimento, nos termos do que dispde o artigo 24 da Lei n2 8.666/93.

Assim, ndo cabe & Administracéo Piblica se furtar da obrigagéo que lhe é imposta
sob esse argumento, ou até mesmo pela alegagdo de impossibilidade de aplicagdo da multa
didria, diante da reserva do possivel e suposto dano ao erério, estando o valor da multa
dentre dos parametros da razoabilidade e proporcionalidade.”

Vé-se que o Departamento de Compras realizou pesquisa de precos| no

mercado local, tendo demonstrado a obtengdo dos menores pregos ocorrentes para

conserto de veiculo dessa marca e modelo. \
X
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Analisando estes autos detalhadamente, observo que o mesmo atende as
exigéncias previstas no art. 26 e seus incisos, da Lei 8.666/93, que determinam:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagéo e publicagéo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficécia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razé@o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

O Despacho do Prefeito, que tomou conhecimento e autorizou o
procedimento de dispensa de licitacdo completa o cumprimento do disposto no art. 26,
caput. Os incisos II e III do Paragrafo (inico desse mesmo artigo estdo satisfatoriamente

amparados pelos demais documentos carreados a este procedimento.
III - CONCLUSAO.

Posto isso, esta Consultoria opina ao Senhor Prefeito favoravelmente ao
decreto de dispensa de licitacdo e autorizo da aquisicdo dos medicamentos
requisitados pela Secretaria Municipal de Salde, pelos menores precos obtidos na
pesquisa realizada e demonstrada pelo Departamento de Compras.

E o parecer, smj.

Piracanjuba, 18 de outubro de 2016.

x’ﬁ‘ﬁ Ve Lp %% i\ 4;/4 o ),

Divino Cardoso da Paixdo
OAB-GO n° 5.981
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