Piracanjuba
Estado de Goias
prefeitura Municipal de Piracanjuba

PROCESSO N2.00799/2015

ASSUNTO: SOLICITA COMPRA

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NATUREZA: PREGAO N°. 035/2015

PARECER N2. 002/2016

Tratam-se os presentes autos de solicitagdo de compra realizada pela
Secretaria Municipal de Satde, cujo objeto é o recolhimento e destinagio final de residuos

solidos hospitalares de Carater “A”,“B" e “E".

Tal pedido foi acompanhado por Termo de Referéncia. Foram
realizadas as cotagdes prévias. Constatou-se a existéncia de dotagao or¢amentaria.
Passadas essas etapas, foi instaurado o devido processo de licitagdo, na modalidade Pregao

Presencial, recebendo a numeragao 035/2015.

Publicou-se o edital, sendo o mesmo impugnado pela empresa
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA. que, resumidamente, alegou 2
inconstitucionalidade das Leis Complementares n°. 123/2006 e 147/2014, a infracao a

principios constitucionais, e por fim, a erronea eleigdo da modalidade de licitagao PREGAO.
£ o breve resumo. Passo a analisar a impugnacao ao Edital.

Como dito em linhas passadas, na impugnac¢ao ao Edital, num
primeiro momento a empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA. questionou a
constitucionalidade das Leis Complementares n°. 123/2006 e 147/2014. Neste mesmo
sentido, alegou que o Edital feriu principios norteadores da Administragao Publica, como a
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade. Indo ao encontro, alegou também a infracdo

de principios que regem os certames licitatérios, como a ampla competitividade.

Pois bem! W
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I - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo

valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Pela leitura dos dispositivos acima transcritos, temos que a
Administracido Publica deve realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte quando o valor contratado

nao superar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Porém, como ja dito, o Edital ficou ambiguo, possibilitando a
participacdo de empresas de todos os portes, e, em seu Termo de Referéncia, afunilou o

certame para apenas microempresas e empresas de pequeno porte.

Em alguns itens do Edital deixou-se entender que, o processo
licitatorio seria aberto a empresas de todos os portes, e em outros itens, entende-se que a

licitacdo sera exclusiva pra microempresas e empresas de pequeno porte.

Ha de se concordar com a impugnante que, com tal exigéncia imposta
pela Lei Complementar n2 123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, o

principio da ampla competitividade nas licitagdes fica afrontado.

Por outro lado, o questionamento sobre a constitucionalidade da Lei
Complementar analisada nao deve ser debatido nos presentes autos administrativo. Nao
nos cabe, aqui, discutir se o dispositivo legal é ou ndo constitucional, e sim, apenas cumprir

0 que determina a legislagdo vigente.

Muito embora o impugnante tenha trazido excelentes artigos e
doutrinas de renomados estudiosos do Direito, a caminho eleito para tal questionamento
nao foi o correto. O questionamento sobre a constitucionalidade dos dispositivos legais

deveria ter sido feito via judicial, através de controle concreto de constitucionalidade.
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Repetindo, cabe a Administragdo Publica apenas dar efetivo
cumprimento as Leis Complementares em comento, e ndo questionar a sua

constitucionalidade no bojo de um processo administrativo licitatério.

Continuando a analise da Lei Complementar n? 123/2006, os seus

arts. 44 e 45 assim dispoem:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2¢ Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no § 12 deste artigo sera de até 5% (cinco

por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada poderd apresentar proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagao da microempresa ou
empresa de pequeno porte, na forma do inciso I do caput
deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que

porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do

M
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art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria,

para o exercicio do mesmo direito;

Pelos dispositivos acima transcritos, em andlise conjugada com os
artigos 47 e 48, entendemos que, muito embora a Administragao Pablica deva realizar
processos licitatérios exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, os artigos 44 e 45, ao nosso entender, possibilitam nos casos de licitagao
exclusiva para participacio de microempresas e empresas de pequeno porte, a participacao
de empresas de quaisquer portes, desde que ndo haja o comparecimento de microempresa

e empresa de pequeno porte, ou, no caso de comparecimento, sejam elas desclassificadas.

Nestes casos, deverd a pregoeira (no presente caso trata-se de
Pregio), registrar a auséncia de microempresas ou empresas de pequeno porte na Ata da
Licitagdo, e, ap6s tal registro, abrir o certame licitatério as demais empresas de porte
diversos das enquadradas pela Lei Complementar n®. 123/2006, desde que atendam todas

as exigéncias do Edital.

No item 5.4 do Edital abriu-se a possibilidade de empresas de outros
portes que ndo sejam microempresas e empresas de pequeno porte participar da licitagdo,

no caso de nenhum licitante interessado comparecer.

No item 5.5 e 5.5.1 do Edital, mais uma vez ficou previsto a
possibilidade de participagdo de empresas de outros portes, que nao sejam microempresas
e empresas de pequeno porte, participar da licitagdo, caso ndo haja pelo menos 03 (trés)

propostas de fornecedores competitivos.

Assim, temos que o Municipio de Piracanjuba obedeceu fielmente a
Lei Complementar n° 123/2006, dando tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte para a participagdo da licitagdo em comento, ao mesmo tempo
que obedeceu os principios constitucionais norteadores da Administragdo Publica de forma
geral, e em especifico, os principios que regem os processos de licitagdo, em especial o

principio da ampla concorréncia.
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Razdo nao assiste a impugnante.

Analisando detidamente os autos, verificamos que no corpo do Edital
foi mencionado sobre a exclusividade da participagio somente de Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte, nos termos do item 5.5 do Edital.

Por outro lado, em varios itens deu-se a entender que o certame sera
aberto a empresas de todos os portes, possibilitando, caso for de interesse de alguma
empresa que se enquadra nas Leis Complementares acima ja citadas, usufruirem dos seus

beneficios, como nos itens 2.1, 2.1.1 e 3.7

Porém, ao analisar o Termo de Referéncia, que é parte integrante do
Edital, I consta a exclusividade da participagdo apenas de Microempresas e Empresa de

Pequeno Porte.

Apontadas tais dubiedades, analisemos o que dispoe a Lei
Complementar n® 123/2006, que foi recentemente alterada pela Lei Complementar n®.

147/2006, em seu art. 47, Vejamos:

Art. 47 - Nas contratagdes publicas da administragdo
direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, objetivando a promogio do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas ptblicas

e incentivo a inovagao tecnoldgicas.

Seguindo na leitura da Lei em comento, no art. 48 temos:

Art. 48 - Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta

Lei Complementar, a administragdo ptiblica:
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Passada esta etapa, passo a analisar a impugnac¢do do Edital quanto
ao topico da impossibilidade de utilizagao do Pregdo para contratacdao de servigos de

grande complexidade, nominalmente servigos de engenharia.

Na argumentagdo de sua impugnagdo, a empresa tras o art. 62 do

Decreto n®. 5.450/05, que tem a seguinte redagao:

Art. 6 2 - A licitagio na modalidade pregdo, na forma
eletronica, ndo se aplica as contratagbes de obras de
engenharia, bem como as locagdes imobilidrias e

alienagdes em geral.

Primeiro tem-se que tal dispositivo legal aplica ao pregdao na

modalidade eletronica. Segundo, ndo se aplica as obras de engenharia.

No presente caso, ndo se trata de pregdo eletronico, e sim presencial.
Tampouco esta sendo licitada obra de engenharia. Assim, ndo restam dividas de que nao se

aplica o dispositivo legal acima transcrito no presente processo.

A Lei n° 10.520/2002, que regulamenta a licitagdo na modalidade

Pregao, em seu artigo 12 assim dispoe:

Art. 12. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.
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Pela simples leitura do artigo acima transcrito, temos que a Lei n°.
10.520/02 nao excetua nenhum tipo de contratagdo pela modalidade Pregdo, apenas
fazendo referéncia a servigos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade possam

ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nestes termos, temos que o objeto de contratagio do Edital
impugnado enquadra-se no art. 1° da Lei n? 10.520/2002, podendo ser4 eleito o Pregio

como a modalidade da licitagdo a ser empregada.

Ja em relagao a Decisdo PL 2467/2012 do CONFEA, entendemos que
os servicos ali indicados sdo os de obras de engenharia, e ndo qualquer servigo que tenha

participacao de engenheiro.

Assim, somos pela inaplicabilidade da referida decisdo ao caso aqui

analisado.

Por todo o exposto, conhego da impugnagido apresentada pela
empresa, por apresentar todos os requisitos legais, para no mérito dar-lhe parcial
provimento, para que sejam sanadas as omissoes, contradi¢des e ambiguidades constantes

no Edital nos itens acima indicados.

Encaminhem-se os presentes autos para Comissdo Permanente de

Licitagao para as providéncias cabiveis.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PIRACANJUBA, aos 06

dias do més de janeiro de 2016.

VAV V.V A

Pedro UI}/S%(B/urmsal Alves de Souza

Proctrador Geral do Municipio
0AB/G0 27.575
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